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1. Introduccién y objetivos

La biodiversidad de los ecosistemas acuaticos es una de las mas amenazadas en
Espafia. Los rios y lagos ibéricos presentan una proporcion de especies endémicas o de
distribucién restringida mayor que la media en los ecosistemas acuaticos europeos. A
la vez, Espaia es uno de los paises en los que esta valiosa biodiversidad ligada a los
ecosistemas acudticos se encuentra mas amenazada. Urge por ello poner en marcha
medidas que reduzcan drasticamente la pérdida de biodiversidad de nuestros rios,
lagos y aguas costeras. Sin duda la Directiva Marco del Agua, orientada a alcanzar y
mantener el buen estado ecoldgico de tales ecosistemas, constituye un instrumento
fundamental para conservar la biodiversidad de los mismos.

Cabe preguntarse si las medidas de los planes hidrolégicos estan contribuyendo a este
objetivo. La Directiva Marco del Agua ha puesto en marcha una nueva concepcién de la
planificacion hidroldgica, basada en el ciclo de gestién adaptativa. El seguimiento del
tipo y grado de implementacién de los planes vigentes, asi como una valoracion de los
resultados que se van alcanzando con las medidas aplicadas, constituye un
componente esencial de dicho ciclo de gestidn adaptativa.

Sin embargo, se carece de una visidon general acerca de los informes de seguimiento de
los planes de las distintas demarcaciones. Se propone por ello evaluar tales informes,
con especial hincapié en los caudales ecolégicos, con el fin de determinar en qué
medida los planes vigentes y las medidas que contemplan estdn ayudando a recuperar
los ecosistemas acudticos y su biodiversidad asociada.

El presente proyecto de investigacion propone los siguientes objetivos:

1. Analizar el estado de la cuestidn relativo a los informes de seguimiento de los
planes hidroldgicos, con particular atencion a los caudales ecolégicos

2. Valorar los efectos generales de los planes actuales y los programas de medidas
sobre la recuperacidon y mejora de los ecosistemas acudticos y su biodiversidad
asociada.

2. Metodologia
El proyecto se ha llevado a cabo a través de las siguientes fases metodoldgicas:

e Recopilacion de los informes de seguimiento disponibles en las distintas
demarcaciones hidroldgicas. Especificamente, se recopilardn los informes de
seguimiento de al menos las siguientes demarcaciones: Guadiana, Duero, Ebro,
Mifo-Sil y Tajo.

e Elaboracién de una lista general de chequeo con los temas clave fundamentales
para la evaluacién de los informes de seguimiento. Se prestard especial
atenciéon al nimero de masas sujetas a control, pardmetros controlados vy
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numero de incumplimientos detectados, especialmente en relaciéon con los
caudales ecoldgicos

e Aplicacion de la lista de chequeo a cada uno de los planes de seguimiento.

e Elaboracién de propuestas para la mejora de los futuros planes de seguimiento.

3. Resultados obtenidos
Con el proyecto se han conseguido los siguientes resultados:

e Evaluacién comparada de los informes de seguimiento de los planes
hidroldgicos, particularmente en relacion con los caudales ecoldgicos.

e Disponibilidad de propuestas metodoldgicas para la mejora de los informes de
seguimiento de los planes hidrolégicos, como herramientas esenciales al
servicio de la mejora de las masas de agua y de la conservacion de los
ecosistemas acuaticos.

A continuacidén se presentan tales resultados
3.1. Marco General de los planes hidroldgicos del segundo ciclo
3.1.1. La Directiva Marco del Agua y los planes hidrolégicos del sequndo ciclo

A diferencia de la politica hidrdulica tradicional —que considera el agua como input
productivo, aislable de los sistemas naturales de los cuales forma parte — la Directiva
Marco del Agua (DMA) centra su atencién en la conservaciéon de la funcionalidad
ecoldgica del ciclo del agua en su conjunto, asumiendo la consecucién del buen estado
ecoldgico de todas las masas de agua superficiales y del buen estado cuantitativo y
quimico de todas las masas de agua subterraneas como el objetivo a alcanzar por la
politica del agua. La DMA reconoce el caracter multidimensional y multifuncional del
agua, inseparable de los ecosistemas que la contienen y a los que configura, no sdlo
como recurso vital para las actividades econdmicas, sino como activo social, cultural y
patrimonio natural.

La DMA asume un enfoque de gestidn integrada del agua, estableciendo como objetivo
central la recuperacidn y conservacidn del buen estado ecolégico de rios, lagos, lagunas
y humedales. Sin embargo el principio de integracion ha de ir mas alla de la gestiéon del
agua. Justamente una de las mayores dificultades deriva de la falta de integracion entre
los objetivos establecidos por la DMA vy las politicas territoriales y sectoriales de las que
depende la materializacién real de alcanzar y mantener el buen estado ecolégico de las
masas de agua. En este sentido, tanto las infraestructuras hidraulicas como los cambios
de uso del suelo y la modernizacién de regadios generan cambios importantes a nivel
territorial asi como en el funcionamiento ambiental, econdmico y social del mismo,
cambios que deben ser analizados y evaluados desde una perspectiva integral
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La conservacion o restauracion del buen estado ecoldgico y cuantitativo de las aguas no
es un objetivo subordinado a la satisfaccién de las demandas sociales, sino una
restriccién a los recursos disponibles para los usos humanos. La Ley de Aguas recoge
asimismo que las necesidades hidricas de cardcter ambiental no constituyen una
demanda mas sino una restriccion previa al establecimiento y asignaciéon de los
recursos disponibles.

La DMA introduce el principio de no deterioro y establece una serie de condiciones
bastante precisas para admitir excepciones a la consecuciéon de los objetivos
ambientales. En concreto, de acuerdo con la DMA, la realizacién de nuevas
modificaciones de las caracteristicas de una masa de agua superficial, tales como
nuevas captaciones o alteraciones hidromorfoldgicas, pueden constituir un deterioro
de su calidad e impedir alcanzar los objetivos ambientales, lo que supondria por tanto
un incumplimiento de los mismos. Para que esta modificacién sea admisible, la DMA
en su articulo 4.7, asi como el articulo 39 del Real Decreto 9072007 por el que se
aprueba el Reglamento de Planificacién Hidrolégica, establece que se debe demostrar
gue se cumplen todas las condiciones siguientes:

- Que se adoptan todas las medidas paliativas factibles (técnicas, sociales y
econémicamente viables) para paliar los efectos adversos en el estado de la
masa de agua.

- Que se incluya de forma explicita en el plan hidrolégico de la demarcacién.

- Que los motivos de las modificaciones o alteraciones sean de interés publico
superior (concepto mas exigente y restrictivo que el concepto de "Interés
General" de la normativa espafiola) y que los beneficios de las nuevas
modificaciones o alteraciones para la salud publica, el mantenimiento de la
seguridad humana o el desarrollo sostenible compensen los beneficios para el
medio ambiente y la sociedad que dejardn de obtenerse por no alcanzar los
objetivos ambientales.

- Que los beneficios obtenidos con dichas modificaciones o alteraciones de la
masa de agua no puedan conseguirse, por motivos de viabilidad técnica o de
costes desproporcionados, por otros medios que constituyan una opcidn
medioambiental significativamente mejor.

En Europa el sistema de evaluacién de la calidad ecolégica fluvial se establecié en Ia
Directiva Marco del Agua (2000). Con anterioridad el diagndstico se basaba
exclusivamente en algunos parametros fisico-quimicos, en lo que conocemos
comunmente como “calidad del agua”. Pero es evidente que los rios no son solo agua,
sino mucho mads. Uno de los factores clave que influyen en el estado ecolégico de las
masas de agua y por tanto en la conservacién de los ecosistemas fluviales es el régimen
de caudales ecoldgicos. La revision de los planes hidroldgicos del segundo ciclo, que en
estos momentos se estd llevando a cabo por parte de la Comisién Europea, sin duda
tomara en consideracion si los caudales ecoldgicos establecidos permiten alcanzar y
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mantener el buen estado ecoldgico de las masas fluviales. Dicha revisién, ademas de
canalizarse a los Estados Miembros para la readecuacidn de los Planes, se incorporard
como aportacion a la evaluacion de la Directiva Marco del Agua.

A continuacién se presenta una valoracién de los caudales ecoldgicos en los planes
hidroldgicos y un analisis comparativo de los planes de seguimiento de los planes
hidroldgicos, con particular atencién a los caudales ecolégicos.

3.1.2. Los caudales ecoldgicos en los planes hidroldgicos

En la mayoria de las demarcaciones se ha partido de lo que denominamos Caudal
Propuesto Relativo (en adelante QPR). Este parametro es indicador de la proporcién del
caudal natural que representa el caudal minimo propuesto. Por ejemplo, un valor de
QPR de 0.16 indica que el caudal minimo propuesto es un 16% del caudal natural
medio del rio. Asi podemos comparar propuestas de diferentes rios y Demarcaciones.
Se ha hecho un trabajo comparativo tratando de averiguar si las diferencias de QPR
entre demarcaciones eran explicadas por diferencias en los factores fisicos (Geoldgicos,
geograficos o climdticos) de las demarcaciones o si, por el contrario, responden a
diferencias que no tienen que ver con las caracteristicas de la cuenca, sino con
variaciones en la gestion de los recursos hidricos entre las demarcaciones.

Los resultados resumidos se representan en la figura 1. Se observa una elevada
heterogeneidad en los valores de QPR entre las diferentes demarcaciones, situdndose
el maximo en la demarcacion del Mifio-Sil con un QPR de 0,25 y un minimo de
aproximadamente 0,05 en la Demarcacién del Guadalquivir.
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Figura 1. Medianas de los valores de QPR en las demarcaciones del Duero (1), Ebro (2), Guadalquivir
(3), Guadiana (4), Jucar(5), Mifio (6), Sil (6) y Tajo (7). Fuente: elaboracion propia.
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Aunque se ha encontrado alguna relacion entre valores fisicos y el QPR, por ejemplo la
altitud a la que se encuentra el tramo, lo que se relaciona con el tamafo del rio, no hay
relaciones significativas entre resultados de caudal ecoldgico y factores fisicos de las
cuencas. Por consiguiente, si para el QPR no hay diferencias entre los factores fisicos
que si influyen sobre los métodos de cdlculo de caudales ecoldgicos, pero si hay
diferencias entre demarcaciones, se puede decir que las diferencias entre
demarcaciones para los valores de QPR estan motivadas por otro tipo de cuestiones
ajenas a los factores fisicos de las demarcaciones. Estas diferencias pueden estar
explicadas por la arbitrariedad con la que se definen las propuestas finales por parte de
algunas demarcaciones (Aguirre, A. y de Bikufia, B. G., 2000), propuestas muy
influenciadas por la necesidad de acumulacion de recursos hidricos para
abastecimiento, riego y uso industrial.

En definitiva, cabe concluir que el régimen de caudales ecoldgicos establecido en los
planes hidrolégicos presenta serias deficiencias. Queda por analizar cémo se han
implementado tales caudales y qué tipo de seguimiento se estd realizando de la
aplicacién de los planes hidrolégicos y de sus principales determinacién, especialmente
el régimen de caudales.

3.2. Lista de chequeo de temas clave en los planes de seguimiento

Se han analizado los planes de seguimiento de un conjunto de demarcaciones a través
de un listado de chequeo de temas clave. Dichos temas clave son los siguientes:

1. Condicionantes que derivan de lo establecido por el RD, la IPH o el anexo
de caudales ecoldgicos del Plan Hidrolégico de la Demarcacion

2. Condicionantes previos establecidos por el Plan de Seguimiento

3. Conclusiones establecidas por el Informe de Seguimiento
a. Caudales ecolégicos minimos en punto de control
b. Caudales ecolégicos minimos de desembalse
c. Caudales ecolégicos de crecida (caudal generador)

4. Valoracion del Informe de Seguimiento
a. Respecto a los caudales ecolégicos minimos en punto de control
b. Respecto a los caudales ecoldgicos minimos de desembalse
c. Respecto a los caudales ecolégicos de crecida (caudal generador)

Los planes de seguimiento analizados han sido los siguientes:
e Guadiana

e Duero

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu




Memoria investigacidn: La implementacion practica de los planes hidroldgicos espafioles Pagina 8 de 31

e Ebro
e Mino-Sil
e Tajo

A continuacidén se presentan los resultados obtenidos.

3.3. Valoracion comparada de los informes de seguimiento de los planes hidrolégicos
de las demarcaciones

3.3.1. Demarcacion del Guadiana

Condicionantes que establece el RD, la IPH o el anexo de caudales ecolégicos del Plan

Segun el apartado 3.4 de la IPH que trata de los Caudales ecolégicos, los componentes
del régimen de caudales ecoldgicos deben ser los siguientes:

3.4.1.3. Componentes del régimen de caudales ecolégicos

3.4.1.3.1. Rios

J Caudales minimos

J Caudales maximos

. Distribucion temporal de los anteriores caudales minimos y maximos
. Caudales de crecida

) Tasa de cambio

Conforme a los criterios establecidos en la IPH, en el 10 % de las masas de agua se
utilizardn métodos ecohidrdulicos, se realizard una seleccidn de masas estratégicas por
parte de las oficinas de Planificacion Hidroldgica de las Confederaciones Hidrograficas.

La normativa de cada Plan Hidroldgico establece los criterios para el Cumplimiento del
régimen de caudales ecoldgicos. Esto se ha modificado segutin el Real Decreto 6382016
en el punto 2 del articulo 49 quinquies, que establece un marco general para el
incumplimiento en todas las Confederaciones.

Condicionantes previos que contempla el Informe de seguimiento de la CH Guadiana

e SOlo se hace el andlisis del afio 2015/16.
e Se comprueba si ese afio estd calificado como de sequia.

e Solo se utilizan aforos o Estaciones SAIH incluidas en el documento de
Normativa para el control de caudales ecolégicos.
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e No en todas las estaciones miden o controlan todos los componentes del
régimen de caudales, solo se contempla controlar los siguientes: caudal
minimo, caudal maximo y tasa cambio para caudal generador.

Conclusiones establecidas por el Informe de Seguimiento

e Se han registrado incumplimientos del régimen anual de caudales minimos
ecoldgicos en 5 de las 9 masas analizadas, concretamente en las masas
Guadiana VII, Guadiana IV, Guadiana V, Ardila Il y Bullaque 1.

e No se han observado incumplimientos de las tasas de cambio ni del régimen de
caudales maximos, en ninguna de las masas analizadas que se puedan achacar a
la explotacion de las infraestructuras de regulacion.

e Los casos en que el caudal maximo o la tasa de cambio registrados han sido
superiores al maximo ecoldgico normalizado, se han debido a las aportaciones
naturales generadas por precipitaciones o a los retornos de grandes zonas
regables situadas aguas arriba, que deberan ser corregidos en el futuro.

Valoracion del Informe de Seguimiento

e El documento es muy incompleto y algunos apartados son inexactos. Se han
detectado algunas contradicciones presentes en el documento y en los
documentos de referencia que tratan esta componente de la Planificacion.

e Segun el Plan del Guadiana, del total de masas, 19 se clasifican como
estratégicas, es decir, son masas de agua en las que pueden existir conflictos
significativos con los usos del agua y por tanto deben tener un tratamiento
especial, por ejemplo en el método utilizado para la determinacién de los
caudales ecoldgicos minimos.

e El documento de seguimiento presenta en la tabla “Tabla 14. Rios y estaciones
de control comprobados en el seguimiento de caudales ecolégicos”, 11 tramos
donde hay estaciones de control, pero tanto en la normativa del Plan
Hidroldgico en su apéndice 6, como luego en el seguimiento que se hace en el
documento, sélo se controla en 9 puntos. Falta controlar el Zujar Il y Jabalén lll,
gue si estan en la Tabla 14 y por tanto tienen un punto de control, pero no se
hace el seguimiento.

e El nimero de masas de las que se hace seguimiento, en total 9, son mucho
menores que el numero de masas estratégicas, que ascienden a 19 y menos de
las 23 en las cuales se ha realizado la estimacion de caudales ecolégicos por
métodos ecohidrdulicos. Segun la IPH éstas deberian ser un 10 % de las masas
totales de la cuenca.

e No se entiende porqué el control se hace en un nimero tan limitado de tramos,
cuando existe la posibilidad de hacer un seguimiento en muchos mas, puesto

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu




Memoria investigacidn: La implementacion practica de los planes hidroldgicos espafioles Pagina 10 de 31

que para el ambito de la CHG, existen 54 estaciones de aforo en
funcionamiento.

e El Informe de Seguimiento no especifica la razén por la que se han producido
los incumplimientos, a pesar de que en la normativa (articulo 10) se definen los
condicionantes que se deben superar para no producir incumplimientos, que
son los siguientes:

a) Que los volumenes minimos mensuales se superen en once de los
doce meses del aio hidrologico.

b) Que el volumen minimo mensual en una estacidon de control no sea
inferior en un 10% al volumen minimo mensual fijado en la masa.

c) Que el caudal minimo diario no sea inferior en un 10% al caudal
minimo del mes correspondiente.

Esto impide conocer la causa o el origen del error, y a qué sistema de gestién
del agua en el tramo puede ir asociado.

e Por otro lado no se menciona nada referente a la consecucién de los objetivos
para los que se establece el régimen de caudales ecolégicos:

- Proporcionar condiciones de hdabitat adecuadas para satisfacer las
necesidades de las diferentes comunidades biolégicas propias de los
ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres asociados,
mediante el mantenimiento de los procesos ecoldgicos vy
geomorfoldgicos necesarios para completar sus ciclos bioldgicos.

- Ofrecer un patrén temporal de los caudales que permita la existencia,
como maximo, de cambios leves en la estructura y composicién de los
ecosistemas acudticos y habitat asociados y permita mantener la
integridad bioldgica del ecosistema.

e Se interpreta el cumplimiento como respetar y alcanzar la cifra o los nimeros
gue componen el régimen, pero no con los objetivos ambientales que se deben
conseguir con ese régimen. Tampoco se hace referencia a la relacién entre
cumplimiento e incumplimiento y el estado ecolégico de las masas estudiadas y
su evolucién, con el fin de comprobar la forma en la que las propuestas de
regimenes de caudales ecolégicos del Plan son vdlidas o no y en qué medida
contribuyen a alcanzar o mantener el buen estado.

e Por ultimo no se hace mencidn ni se diferencia en el grupo de masas analizadas,
si alguna pertenece a un tramo incluido en Red Natura y si con el
establecimiento de estos regimenes ambientales se contribuye a alcanzar los
objetivos especificos de conservacion de habitats y especies en estas zonas, los
cuales se definen también en el apartado 3.4.1.1 de la IPH:
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"...el objetivo del régimen de caudales ecoldgicos sera salvaguardar y mantener
la funcionalidad ecolégica de dichas especies (dreas de reproduccién, cria,
alimentaciéon y descanso) y habitat segin los requerimientos y directrices
recogidos en las respectivas normativas"

3.3.2. Demarcacion del Duero

Condicionantes que establece el RD, la IPH o el anexo de caudales ecolégicos del Plan

La IPH establece en esta cuenca al igual que en el resto, los componentes del régimen
de caudales ecoldgicos, que son los mismos establecidos en el caso del Guadiana.

En la cuenca del Duero se determind el valor minimo de caudal ecoldgico por métodos
ecohidraulicos en 69 masas, a partir de una seleccion de masas estratégicas por parte
de la oficina de Planificacion.

La normativa del Plan en esta cuenca establece los criterios para el cumplimiento del
régimen de caudales ecolégicos, estos son:

- A escala mensual, el valor observado debe ser superior al caudal ecoldgico
minimo;
- A escala diaria, el valor observado debe ser mayor o igual al 80% del caudal

ecolégico minimo en al menos la mitad de los dias del mes.

- A escala instantanea el valor observado ha de ser mayor o igual al 50% del
caudal ecolégico minimo).

Esto se ha modificado, como en el resto de Demarcaciones, segin el Real Decreto
638/2016 en el punto 2 del articulo 49 quinquies, que establece un marco general
para el incumplimiento en todas las Confederaciones.

Condicionantes previos gue contempla el Informe de seguimiento de la CH Duero

e Sdlo se hace la analisis del afo hidrolégico 2015-2016

e No se dice si el afio esta calificado como sequia, aunque se explica que se
distinguen caudales ecoldgicos minimos en dos situaciones, cuando hay
condicion de normalidad hidroldgica y cuando hay condicion de sequia
prolongada.

e Sdlo se utiliza los puntos denominados “puntos de control relevante” que
“coinciden en general con puntos de la red integrada de aforo SAIH-ROEA vy
cuyos valores minimos se fijan en la Normativa del PHD”. En total son 30
puntos de la red hidrografica.

e Sdlo se analizan tres valores: si el valor del caudal ecolégicos minimo se ha
cumplido o no, los caudales ecoldgicos minimos de desembalse y los caudales
generadores. No se menciona nada sobre el grado de cumplimiento de los
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otros componentes del régimen de caudal ecolégico (régimen maximo,
Distribucion temporal de los anteriores caudales minimos y maximos, tasa de
cambio)

e Se realiza el control en una triple escala temporal: mensual, diaria e
instantanea, porque segun el articulo 10 de la Normativa del Plan Hidroldgico
del Duero, para que se considere cumplimiento se deben cumplir los tres
criterios a la vez:

- A escala mensual, el valor observado debe ser superior al caudal
ecoldégico minimo;

A escala diaria, el valor observado debe ser mayor o igual al 80% del
caudal ecolégico minimo en al menos la mitad de los dias del mes.

A escala instantdnea el valor observado ha de ser mayor o igual al 50%
del caudal ecolégico minimo.

Conclusiones establecidas por el Informe de Seguimiento

En relacidn con los caudales ecoldgicos minimos en punto de control:

e Los resultados se presentan en una tabla resumen (Tabla 11. Cumplimiento de
los caudales ecoldgicos minimos en puntos de control relevante (afio 2015-
2016), en la que se incluye el cumplimiento o el incumplimiento (o la falta de
datos), para cada punto de control de las 30 masas analizadas y para cada mes.

e Hay 5 masas que no cumplen el caudal ecolégico, sobre todo durante el periodo
Agosto — Octubre (Villomar, Tolibia, Segovia, Abastecimiento a Medina del
Campo, Valdestillas)

e El documento propone un analisis de los incumplimientos, detallando para cada
masa en la que hay incumplimiento, el caudal minimo fijado en el Plan
Hidroldgico (en m3/s) y comparandolo con el caudal observado. Lo hace para los
tres criterios (Criterio Mensual (Q medio mensual), Criterio diario (N2 dias con
Qmedio diario > 80% Qfijado), Criterio Instantdneo (Q minimo instantaneo del
mes).

e En las 5 masas no se cumple el criterio instantaneo (a pesar de que en la masa
“Abastecimiento a Medina del Campo” no se tiene informacién para este
criterio). En Tolibia, Abastecimiento a Medina del Campo y Segovia también
encuentran incumplimiento para la escala diaria y mensual en algunos meses.
El informe justifica este incumplimiento basdndose en el hecho de que los
meses afectados fueron secos.
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Respecto a los caudales ecoldgicos minimos de desembalse:

e Los resultados presentan el cumplimiento o no de 21 caudales minimos que
deben circular aguas abajo de embalses, segln se establece en la Normativa
del Plan, se hace para escala diaria y para cada mes, no existe posibilidad de
hacerlo a escala instantanea.

e Endos puntos no hay datos que son: Castrovidoy Almendra. En este ultimo se
hicieron dos aforos directos. En 2 puntos de control (Linares y Las Vencias), no
se cumple los caudales ecolégicos minimos durante algunos meses (estacion de
invierno) en las masas de Linares y Las Vencias.

e Sobre el analisis de los incumplimientos, que presenta el Q medio diario de
desembalse y el Q minimo ecolégico de desembalse (m3/s): en los 2 puntos de
control anteriores, el incumplimiento se produce en la mayoria de los dias de
los meses afectados, aunque la diferencia es “pequefia” entre el caudal
desembalsado y el caudal ecoldgico minimo de desembalse.

Respecto a los caudales ecoldgicos de crecida (generador):

e Los resultados presentan el cumplimiento o no en 21 embalses en los que se
han producidos entradas importantes de agua, sélo se analiza el caudal diario y
en dos puntos el caudal instantdneo. Se ha observado el valor de los caudales
de crecida en la entrada y la salida de la infraestructura. La distribucién de los
puntos de control para este parametro en estos 21 puntos es la siguiente: con
entradas a embalses (15), a futuros embalses (1), y al sistema (5).

e Se han distinguido varias situaciones, los meses en los que el caudal medio
diario de entrada fue mayor que el caudal generador previsto en el PHD; los
meses en los que el caudal medio diario alcanzé entre el 80 y el 100% del
caudal generador; y los meses cuando el caudal medio diario alcanzé entre el 50
y el 80% del caudal generador. En 2 de las masas estudiadas no se produjeron
avenidas, por lo que no se aportan datos para esta componente.

e El informe resume los resultados de esta manera: “En Agavanzal, Villameca y
Cuerda del Pozo se han cumplido los caudales generadores del PHD y en Pontén
Alto es muy probable que también. En Porma, Riafio, Aguilar y Agueda ha
habido desembalses importantes pero no suficientes en cuanto a la punta de
caudal generador.” Por tanto sélo hay resultados en 8 masas de las 21 incluidas
en el trabajo.

e El informe sélo hace un estudio de mas detalle, para el caudal generador a
escala instantanea (horario) observado y las tasas de cambio horarias, en los
embalses de Agavanzal y Villameca en enero de 2016. Muestran que estos dos
caudales generadores han cumplido todas las especificaciones de la normativa
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del PHD (excepto la magnitud instantanea para Villameca, que sin embargo si
ha cumplido en el mes siguiente).

Valoracion del Informe de Seguimiento

El documento es muy incompleto y en algunos apartados inexactos, en principio se
analizan algunas contradicciones presentes en el documento y en los documentos de
referencia que tratan esta componente de la Planificacién.

Segun la IPH se debe realizar la estimacion de caudales ecoldgicos en 10% de las masas
totales de la cuenca. Dado que hay 690 masas de agua superficial tipo rio segun el PHD,
se debe analizar 69 masas. El analisis del cumplimiento del caudal ecoldgico, en el
informe se hace sobre 30 masas en puntos de control, y 21 masas aguas abajo de
embalses (que son las mismas que para el anadlisis del caudal generador), lo que hace
un total de 51 masas analizadas. El seguimiento no se hace en el niumero total de
masas estratégicas que se incluyen en el Plan, como consecuencia de la normativa
impuesta por la IPH.

No se analizan todos los componentes del régimen de caudales. Faltan los datos sobre
el caudal ecoldgico maximo vy las tasas de cambio.

Sélo se analiza el afo hidrolégico 2015-16, faltan los afios precedentes del ciclo de
Planificacién, asi que no se sabe la evolucién de los caudales ecoldgicos observados, y
si se han propuesto medidas para corregir incumplimientos, en el caso de que se
hubiera establecido alglin mecanismo para corregir incumplimientos, no se sabe si ha
funcionado.

En relacidn con los caudales ecoldgicos minimos en punto de control:

e Ademas de que el numero de estaciones donde se controla es muy bajo, el
informe dice que en una masa, de las pocas que se incluyen en el informe, no
tiene estacidn de aforo y la mitad de los meses del afo esta masa esta sin datos,
en el resto se toman aforos directos puntuales, algo sin valor hidrolégico para
analizar el cumplimiento de una norma.

e El documento no precisa si se hace la evaluacién en tiempo de sequia o no.

e Cuando hace el analisis del incumplimiento, el informe indica que “Para que
realmente se considere incumplimiento, habria que tener en cuenta el articulo
10.3 de la Normativa del PHD en cuanto a que “no serdn exigibles caudales
ecoldgicos minimos superiores al régimen natural existente en cada momento”.
[...] Pero el informe no incluye datos de caudales diarios en estos puntos, ni si se
ha producido en alguno de los puntos analizados esta situacién que aplicaria la
excepcion.

e El andlisis de los incumplimientos consiste en reflejar los datos de
incumplimiento para las masas que no cumplieron (analisis de cada masa y la
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escala en la que se situa el incumplimiento). No constituye un andlisis de las
causas del incumplimiento, algo que deberia hacerse para corregir y mejorar la
Planificacién. El informe incluye una explicacién de la causas sélo para dos
masas: dos meses que fueron secos y que explican el incumplimiento (masa de
Toliba), y una demanda puntual en las masas de Segovia.

En relacidn con los caudales ecoldgicos minimos de desembalse:
e En elinforme faltan los datos a escala instantanea.

e No estd explicado claramente que se incumple, segin lo que se registra en la
Tabla 17, los resultados hacen una sintesis de dos escalas (mensual, diaria). Si la
masa cumplié el caudal minimo segun esta tabla, significa que cumple el caudal
ecoldgico para las 2 escalas temporales. Si no cumple, no se sabe qué es lo que
no cumple, el informe propone unos datos mas finos que diferencian las 2
escalas, para saber en cual estd el problema.

e El informe no da la definicion del caudal ecolégico de desembalse, que se
puede encontrar en el Plan Hidroldgico del Duero: “El régimen de caudales
ecoldgicos de desembalse deberd ser respetado en todo momento, siempre
que sea técnicamente posible por la disponibilidad de agua embalsada, que se
valorara considerando la reserva preferente que se haya podido establecer para
atender abastecimientos urbanos que no dispongan de otra fuente alternativa
de suministro”.

e También, el PHD ademds del valor del caudal en si mismo, incluye dos
condiciones mas que deben seguir los caudal ecoldgicos minimos de
desembalse. Ver Articulo 9 de la PHD (Regimenes de caudales ecoldgicos),
apartado 4.d) : “Los caudales desembalsados deberan ofrecer unas condiciones
de calidad, y en especial de oxigenacidn, que no pongan en riesgo los objetivos
ambientales de la masa de agua superficial situada inmediatamente aguas
abajo de la presa que los libera »

e Estas exigencias no aparecen en el informe de seguimiento, y por lo tanto no
estan controlados.

En relacidn con los caudales ecoldgicos de crecida (generador):

e Se entiende que el caudal generador se debe producir en desembalses, el
documento incluye un analisis de las entradas a los embalses, con el posible fin
de justificar, que si no hay entradas de agua, no se pueden producir
desembalses de caudal generador. Esta apreciacion es incorrecta, puesto que el
caudal generador es una componente del caudal ecolégico que debe cumplirse
en cada campafia, para lo que se debe planificar el funcionamiento vy
almacenamiento de los embalses.
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e Sdlo incluye en su conclusidn, respecto a este apartado 8 de las 19 masas de
agua en las cuales, se pueden generar avenidas, y donde se debe estudiar el
caudal generador (segun el criterio discutido antes, 2 no presentaron avenidas
segun el informe).

e Sélo se han cumplido bien los caudales generadores del PHD (al menos 3 meses
con un caudal superior al 80% del caudal generador) en 5 masas de agua. Lo
que indica una gestion de los embalses, con criterios mas cercanos a la gestion
privada, donde priman intereses muy diferentes a los ambientales.

e La imposibilidad admitida en el documento de controlar el caudal instantaneo
en desembalses, supone un error técnico que debe ser corregido, puesto que el
caudal generador se disefia para que la crecida y la bajada del caudal durante la
generacion reproduzcan las situaciones naturales y para controlar esto
correctamente se necesitan tener registros al menos horarios, sobre la
necesidad de mejorar modificar las instalaciones de control u otras mejoras, no
se realiza ningln comentario. El andlisis instantaneo, en toda la red de embalses
de la Demarcacion sélo se hace para 2 embalses

3.3.3. Demarcacion del Ebro

Condicionantes que establece el RD, la IPH o el anexo de caudales ecolégicos del Plan

Como en el resto de cuencas, el nimero de masas estratégicas donde se han hecho
trabajos con metodologias ecohidraulicos, serd el 10 % de las masas de agua. En esta
cuenca se han controlado sélo 52 masas de las 69 donde la normativa establece
caudales ecoldgicos minimos, lo que supone un 75,4%.

La normativa de cada Plan Hidroldgico establece los criterios para el Cumplimiento del
régimen de caudales ecoldgicos. En la normativa del Plan del Ebro dice que “se
entendera que se cumple con el régimen de caudales establecido en el apéndice 6
cuando los caudales minimos registrados son iguales o superiores en un 90% del
tiempo”.

Condicionantes previos gue contempla el Informe de seguimiento de la CH Duero

e El informe da los resultados del afio 2015-2016, y un grafico con la evolucion de
los caudales en el aforo 027 Ebro en Tortosa entre los afios 2006-2016.

e No hay informaciones sobre el estado hidrolégico del afio, si fue un afo
hidrolégicamente normal o de sequia (ni en los resultados de 2015-2016 ni en
los de 2006)

e No se dice que tipo de estaciones de aforo se han utilizado para el informe
(SAIH o de la red ROEA)
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e Se han controlado 52 puntos con caudal minimo, y se han controlado dos
parametros n° de puntos con incumplimiento > 10% de los dias (escala diaria), y
n° de puntos con incumplimiento > 10% del volumen anual (escala anual).

e En ninguna estacidn se controlan otros componentes del régimen de caudales
ecoldgicos (Qmin, Qmax, tasa de cambio, caudal generador)

Conclusiones establecidas por el Informe de Seguimiento

e Entodo el informe no hay ningln texto, ni comentario.

e Los resultados se presentan en 2 tablas, una con el nimero de puntos con
incumplimiento del caudal minimo (diario o anual), y la otra con observaciones
respecto a las estaciones con incumplimiento (7 en total), con datos sobre el
déficit volumétrico anual para las masas que tienen incumplimiento. Sélo en la
estacion A253 Cidacos en Arnedillo, se da una explicacién sobre el problema, en
esta se dice que: “ La estacidn de aforos no tiene sensibilidad suficiente para la
medida de caudales bajos”.

e No hay resumen o conclusiones escritas en el informe. Hemos extraido las
siguientes conclusiones del conjunto de resultados a partir de las tablas:

- El 9,8% de las masas de agua tipo rio de la Demarcacion tienen un
caudal minimo establecido. De estas que son 69 masas, 52 estdn
controladas y se hace un seguimiento.

- Para el afio 2015-2016, sobre un total de 52 puntos donde se ha
controlado el caudal minimo (75,4 % de los puntos cumplen con el
caudal minimo establecido), y 7 tienen un incumplimiento del caudal
minimo a escala diaria (incumplimiento para mas de 10% de los dias), y 4
tienen un incumplimiento superior al 10% del volumen anual.

- No hay observaciones ni andlisis de las razones por las que se produjo
este incumplimiento en ninguna de las masas que tuvieron
incumplimiento. Se indica en el informe que estdn “pendientes de un
analisis de detalle”.

- Las 4 masas de agua en las que se encontraron déficit de volumen
anual > 10% tienen un déficit comprendido entre el 10,15y el 19,33 %
de este volumen.

Valoracién del Informe de Seguimiento

e El documento sdlo incluye 2 tablas y un grafico en las que se resume el andlisis
de los incumplimientos de los caudales ecoldgicos minimos. No se han incluido
los apartados de la Normativa del Plan hidrolégico del Ebro, donde se detallan
los condicionantes para el incumplimiento, a partir de la cual se hace el
informe.
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e El “Articulo 14. Implantacion y cumplimiento del régimen de caudales
ecoldgicos de la normativa del Plan del Ebro dice: 1. “Se entendera que se
cumple con el régimen de caudales establecido en el apéndice 6 cuando los
caudales minimos registrados son iguales o superiores en un 90% del tiempo,
cuyo control se realizard conforme a lo previsto en el articulo 12, a los efectos
de garantizar que el cumplimiento de caudales permite mantener de forma
sostenible la funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, o incluyéndose en el cdmputo los periodos en
los que es de aplicacidn el apartado 2”.

e No hay comentario escrito sobre los resultados de la tabla. De todos los
informes de seguimiento existentes, es el que menos informacién incluye.

e Segun el Plan Hidrologico del Ebro (PHE) hay 702 masas de agua de agua tipo
rio en la cuenca del Ebro. Segun el IPH se debe controlar los caudales ecoldgicos
en el 10% de las masas de agua, por tanto esto deberia hacerse en 70 masas
para la cuenca del Ebro, que son mas que las 52 estudiadas en este informe.

e En ninguna estacién se controlan los otros componentes del caudal ecolégico
(Qmin, Qmax, tasa de cambio, caudal generador).

e Como se ha visto mas arriba el articulo 14 de la Normativa del Plan 2016,
menciona los objetivos que se tienen que cumplir con la implementacion de
estos caudales, sin embargo en el informe no hay referencia al estado ecoldgico
de las masa que se han controlado, ni de los efectos sobre este estado que
ejercen los caudales ecoldgicos.

e El Articulo 13 de la Normativa del Plan Hidroldgico del Ebro hace mencién al
establecimiento de unos regimenes de “caudales de continuidad” en los puntos
en los que no se han realizado trabajos para la determinacién precisa de los
caudales ecoldgicos minimos, con la finalidad de favorecer la continuidad de un
flujo de caudales continuo en toda la cuenca, para mantener la ldgica
hidroldgica de los caudales ecoldgicos. No obstante, no hay mencion en el
informe de ningun seguimiento en ningun punto de la cuenca, sobre el
cumplimiento de estos caudales ecoldgicos, establecidos mediante la estrategia
descrita en el Plan como caudales de continuidad.

e A pesar de que se incluye el grafico de la evolucién del caudal en Tortosa
comparado con el Caudal ecolégico minimo establecido, no hay comentarios
sobre la evolucidn de los caudales ecoldgicos en este punto critico, desde el
establecimiento del PHE. No se sabe si la situacidn ha mejorado o empeorado
de manera general.

e No se hace mencion sobre el establecimiento de medidas para mejorar el
grado de cumplimiento de los caudales ecolégicos, establecidos en la
Normativa.
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3.3.4. Demarcacion del Mifio-Sil

Condicionantes que establece el RD, la IPH o el anexo de caudales ecoldgicos del Plan

En esta cuenca se han controlado un total de 49 masas de agua, nimero que supera el
10 % de las masas de agua tipo rio que asciende a un numero total de 272.

La normativa del Plan Hidrolégico en su articulo 13 establece los criterios para el
Cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos, que pueden resumirse en:

“En defecto de disposicién normativa de cardcter general aplicable durante la
vigencia del presente plan, se entenderd que se cumple con el régimen de
caudales ecoldgicos establecido en esta Normativa, cuando se cumplan las
siguientes condiciones: a) Que alcanzandose los caudales minimos trimestrales
previstos, en cuanto a su volumen total trimestral, los caudales instantaneos
superen en todo momento el 80% del valor del caudal minimo. No serdn
exigibles caudales ecolégicos minimos superiores al régimen natural existente
en cada momento”.

Ademas, en este articulo se incluyen también condicionantes para el cumplimiento de
los caudales maximos, caudales generadores y tasa de cambio.

Condicionantes previos que contempla el Informe de seguimiento de la CH Duero

e No seindica si el periodo analizado estd en condiciones hidroldgicas ordinarias
o en condiciones de sequia. (el caudal ecolégico exigible serd menor al de
condiciones normales)

e La evaluacion del grado de cumplimiento de los caudales ecoldgicos se ha
realizado en las masas de agua en las que existe al menos un punto de control
de aforo integrado en la red SAIH de la CHMS.

e Se controla un total de 49 puntos.

e Los criterios seguidos en la evaluacién del cumplimiento de caudales ecoldgicos
durante el afo hidroldgico 2015/16 han sido los siguientes:

- Superacion del caudal minimo total trimestral (volumen acumulado
trimestral)

- Superacion del caudal minimo en al menos un 80 % del tiempo
- Caudales por debajo del caudal maximo en un 95 % del tiempo
- Tasas maximas de cambio no sean superadas en un 90 % del tiempo

e Al final en el estudio se analizan todos los componentes del caudal ecolégico
para cada uno de los puntos (Qmin (escala trimestrial, instantanea, mensual),
Qmayx, y Qgenerador), salvo la tasa de cambio.
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Conclusiones establecidas por el Informe de Seguimiento

Los resultados estan presentados de manera detallada a través de:

e 49 figuras que muestran, durante el afio 2015-2016, la evolucién del caudal
observado durante el ultimo ano, junto con los caudales minimos y maximos
(linea roja) a cumplir a lo largo del afio.

e Un plano de la demarcacién hidrolégica de Mifio-Sil con los puntos de control
indicados.

e Una tabla del cumplimiento de los volimenes minimos trimestrales (relacién
entre el volumen trimestral observado y el volumen trimestral minimo (%) )
para cada uno de los 49 puntos

e Una tabla del cumplimiento del caudal minimo instantdneo (horas que se
cumplen los caudales minimos (%)) para cada uno de los 49 puntos.

e Una tabla del cumplimiento del caudal minimo mensual (relacidon en porcentaje
entre el caudal minimo observado mensual y el caudal ecolégico minimo
mensual) para cada de los 49 puntos.

e Una tabla del porcentaje de cumplimiento de caudales maximos mensuales
para cada uno de los 49 puntos y una tabla de la Relacidn en porcentaje entre el
caudal maximo observado mensual y el caudal ecolégico maximo mensual

e Una tabla del cumplimiento del caudal generador (relacién en porcentaje entre
el caudal maximo observado anual en los 49 puntos de control de la red SAIH y
el caudal generador)

Caudales ecoldgicos minimos en punto de control:

Practicamente todos los incumplimientos observados por caudales minimos se
corresponden con los meses de otofio y verano. Estos meses en el afio 2015/16
se han caracterizado por presentar bajas precipitaciones que tuvieron como
consecuencia bajos caudales, incluso menores que los ecolégicos establecidos.
La excepcidn han sido los puntos de control del rio Sil en Ponferrada (NOO3) y
Matarrosa (NO37), que presentaron caudales por debajo del minimo ecoldgico
también en invierno y primavera.

Caudales ecolégicos de crecida (generador):

e Respecto a los caudales maximos todos los incumplimientos se dan en los
meses de invierno y primavera, consecuencia de los episodios de avenida
provocados por las altas precipitaciones de estos meses, que en algun caso se
extiende hasta los meses de verano, como es el caso del punto de control A032
rio Cabe en O Incio.
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e Aquellas estaciones situadas en puntos de control en los que se da una rapida
respuesta del caudal a la precipitacion, también presentan incumplimientos por
maximos en la época otofal o estival. Es el caso de los puntos de control NO19
rio Caldo en Bubaces, NO16 rio Tea en Ponteareas, NO17 rio Uma en Ponteareas
o N034 rio Ladra en Insua.

e En lo relativo al cumplimiento de caudales generadores, estos se han alcanzado
en 40 de los 49 puntos de control evaluados (82 %). No se han alcanzado los
caudales generadores en los puntos de control situados en las masas de agua de
los rios Avia y su afluente Arenteiro (puntos de control N012, NO13 y A037),
Limia (puntos de control A0O46 y NO31) y en los puntos A022 rio Cua en Fabero,
NOO3 rio Sil en Ponferrada y NO15 rio Mifo en Salvaterra do Mifio.

e En el punto AO0O3 rio Mifio en Pontevilar, situado en la masa de agua
ES378MAR000220 rio Mifio IV, tampoco se alcanzan los caudales generadores.
Sin embargo, esta masa de agua dispone de dos puntos de control mds, A004
rio Mifio en Cela y AOO8 rio Ladra en Begonte, en los que si se superan los
caudales generadores en el afio hidroldgico 2015/16. Por tanto, la masa de agua
ES378MAR000220 cumple con los caudales generadores especificados en el
Plan Hidroldgico.

Valoracion del Informe de Seguimiento

Falta informacién sobre los afios precedentes el ano 2015-2016, asi que no se puede
hacer una andlisis del cumplimiento de la propuesta de régimen de caudal ecolégico,
ni tampoco del impacto de posibles medidas para mejorar los casos de
incumplimiento, si es que se tomaron.

El informe de seguimiento de la Confederacion de Mifio-Sil es, con mucha diferencia, el
informe mas completo de los informes de seguimiento respecto a los caudales
ecoldgicos , y podria servir de documento de referencia para otras confederaciones.

Se analizan casi todos los componentes del caudal ecoldgico (Qmin, Qmakx,
Qgenerador). Da una analisis completo del caudal minimo a escala trimestral, mensual
e instantanea. Sin embargo, faltan datos sobre las tasas de cambio, que son uno de los
componentes del caudal ecoldgico. No hay informaciones especificas sobre caudales de
desembalse.

Hay que subrayar el hecho muy positivo en este informe, que incluye datos sobre el
caudal minimo instantdneo, algo que no ocurre en el resto de informes de las
Confederaciones. El andlisis de los datos sobre el caudal minimo instantaneo permite
asegurarse si el valor se cumplié durante todas las horas del dia, y no se realiza una
agregacion de un desembalse muy grande sélo unas horas, para cumplir el caudal
minimo de un dia, mientras que luego durante varias horas se deja el rio seco. Algo
gue ocurre en muchos embalses y que no se ha controlado en la mayor parte de las
informaciones ofrecidas en los informes.

Fundacién Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu




Memoria investigacidn: La implementacion practica de los planes hidroldgicos espafioles Pagina 22 de 31

Se aprecia que el informe da cumplimiento a la normativa del Plan Hidrolégico Mifio-
Sil, con datos de caudales cifrados de todas las masas controladas y no sélo el dato del
cumplimiento o incumplimiento.

El informe incluye también un andlisis de los datos con una interpretacién acerca de
las razones en las masas en las que se incumplieron los objetivos y con explicaciones de
los motivos del incumplimiento. Sin embargo, falta un resumen de los datos expuestos
para cada tabla, que proponemos aqui:

e Para el caudal ecolégico minimo, a escala trimestral, 5 de las 49 masas tienen
incumplimiento.

e Para el caudal ecolégico minimo, a escala instantdnea, 29 masas tienen
incumplimiento, en 2 de ellas faltan datos, y 18 cumplen con el caudal
ecoldgico minimo instantdneo durante todos los meses del afio

e Para el caudal ecolégico minimo, a escala mensual, 24 masas no cumplen el
caudal minimo mensual algunos meses del afio, en 2 faltan datos, y 13 masas
cumplen durante todos los mes del ano.

e Para el caudal ecolégico maximo, 47 tienen incumplimiento algunos meses del
afio, en una faltan datos, y 1 cumple el caudal maximo todos los meses del afio.

e Para el caudal generador, 9 masas no cumplen, y 40 masas cumplen con el
valor del caudal generador.

El andlisis que hace el informe sobre las razones del incumplimiento propone las
siguientes razones: para el caudal minimo en otofo y verano la causa han sido las bajas
precipitaciones. No obstante no se sabe la razén del incumplimiento para las 2 masas
de agua que tampoco cumplen el caudal minimo en invierno y en primavera. Para el
caudal maximo, el incumplimiento se produce mayoritariamente en invierno y en
primavera, y a veces también en verano, por episodios de altas precipitaciones
producidos en estas estaciones. No se explica, o no se encuentra un motivo para
justificar el incumplimiento del caudal generador, en las 9 masas que no lo cumplieron.

El nimero de masas estudiadas es suficiente respecto a las que se deben analiza,
siguiendo las instrucciones de la IPH (Instruccion Planificacién Hidrolégica), que indica
gue se debe estudiar el cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos al menos en
un 10% de la masas de agua de la cuenca. Segun el PHMN, hay 272 masas de agua tipo
rio en la Demarcacion; por lo que analizar 49 puntos de control estd dentro de lo que
indica la Instruccién.

Por otro lado no se menciona nada referente a las consecuencias que puede tener
sobre el estado de los ecosistemas y el resto de los objetivos para los que se establece
el régimen de caudales ecoldgicos, en planificacion. A pesar de que el articulo 14 de la
Normativa del Plan dice “Control y seguimiento del régimen de caudales ecolégicos”,
en el apartado 1 se afirma que “se realizard un seguimiento del régimen de caudales
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ecoldgicos y de su relaciéon con los ecosistemas, con objeto de conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos medioambientales previstos e introducir eventuales
modificaciones del régimen definido “

3.3.6. Demarcacion del Tajo

Condicionantes que establece el RD, la IPH o el anexo de caudales ecoldgicos del Plan

El informe trata un total de 19 masas, que es mucho menos del 10 % de las masas de
agua de la cuenca.

La normativa del Plan Hidrolégico establece los criterios para el Cumplimiento del
régimen de caudales ecoldgicos en articulo 10 que dice: “En defecto de disposicién
normativa de caracter general aplicable durante la vigencia del presente Plan, se
entendera que se cumple con el régimen de caudales ecolégicos minimos establecido
en la Tabla 2 del apéndice 4 cuando, alcanzando el volumen total trimestral resultante
de los instantaneos que se fijan, los caudales instantdneos superen en todo momento
el 80% del valor del caudal minimo. No se considera en este cdmputo los periodos en
gue sea de aplicacién el articulo 9.2

Condicionantes previos gue contempla el Informe de seguimiento de la CH Duero

Sélo se analiza en parte el afio 2014-2015, mientras que el informe esta realizado el
afo 2016, incluso para el Unico afio hidrolégico que se analiza, el afio 2014-2015, faltan
muchas informaciones

Dado que se inicié el seguimiento mientras que ya habia empezado el periodo 2014-
2015, los datos del informe no cumplen la mitad de los dias del afio (entre 137 y 166
dias, unos 5 meses). Sin embargo, el informe indica que de toda manera se hace
durante el periodo de riesgo de incumplimiento.

Sélo se analiza el caudal minimo ecolégico, no hay datos sobre el cumplimiento del
caudal maximo, la distribucidn temporal de los anteriores caudales minimos y
maximos, el caudal de crecida o las tasas de cambio. Es la Unica confederacién que
incluye el concepto de caudal minimo (no ecolégico para algunas masas en el rio Tajo
en Aranjuez, Toledo y Talavera de la Reina).

No se menciona la diferencia en el andlisis del caudal ecoldgico minimo de referencia,
si el afio estudiado es un afio hidrolégico considerado de sequia (por lo que los
caudales minimos ecoldgicos deben ser menos exigentes), o es un afio de normalidad
hidroldgica.

Los datos estdn ordenados en dos escalas, instantdnea y trimestral. Los resultados se
presentan bien, mostrando el nimeros de dias de cumplimiento del caudal ecolégico,
o bien los que se encuentran entre el 80% y 100% del caudal minimo, o inferior al 80%
del caudal minimo.
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No hay mencién sobre qué tipo de estacién de control vienen las informaciones (red
SAIH o red de aforos cldsica de la Confederacion)

Conclusiones establecidas por el Informe de Seguimiento

Los resultados estan resumidos de dos formas:

a) En una Tabla de Cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos y minimos
(con numeros de dias de cumplimiento para cada masa de agua estratégica
analizada). Segun el informe, “En todos los puntos de control el caudal medio
diario ha sido siempre superior al 80 % del caudal ecoldgico o caudal minimo
establecido en el Plan. En cinco puntos se han registrado 22 dias (sobre un total
de 3385 dias medidos) en los que el caudal no ha llegado al minimo, si bien
siempre ha sido superior al 80 % del caudal minimo establecido, cumpliéndose
a la vez que el caudal medio trimestral siempre ha sido superior al minimo
establecido.”

b) En unos graficos con la evolucién del caudal medido y del caudal minimo de
referencia durante el seguimiento (5 meses o un afio entero). Estos datos son
publicados diariamente en la web de CHT, para 16 puntos de control.

El informe concluye que se pudo atender a las necesidades de la cuenca del Tajo, los
caudales ecoldgicos y minimos, y a la vez cumplir, con el limite maximo anual
establecido para el agua a desembalsar desde Bolarque

Con respecto a las situaciones de incumplimiento, el informe dice que “se han
producido situaciones de caudales practicamente al limite de los umbrales para el
cumplimiento del caudal minimo de 6 m¥s en Aranjuez y de 10 m¥s en Toledo y en
Talavera de la Reina, o incluso provocando el incumplimiento en el caso de Aranjuez.
Esta situacion se produjo, aun cuando la CHT aplicd todas las medidas de gestion
técnica y administrativamente factibles.”

El informe lamenta la modificacion del régimen de agua que viene de actores privados
gue no estan incluidos en la regulacion propia a la confederacidn hidroldgica del Tajo, y
que este es el origen de los momentos criticos (tomas directas en zona privada y
operacion de concesionarios de aprovechamientos hidroeléctrico)

Valoracién del Informe de Seguimiento

a) Temporalidad

- El seguimiento deberia estar hecho desde el principio del establecimiento del
Plan Hidrolégico del Tajo. Sin embargo, como dice el mismo informe: “El
seguimiento de los caudales ecoldgicos minimos se implementé formalmente
ya iniciado el aio hidroldgico 2014-2015". El informe entonces sélo ofrece datos
de los 5 ultimos meses de ese ano hidroldgico.
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- Se podria haber incluido datos del afio hidrolégico 2015-16, ya que el informe
es del 2016. No se puede por tanto analizar las consecuencias de las
evoluciones del establecimiento de estos caudales y los posibles impactos en los
objetivos ambientales del Plan hidroldgico.

b) Numero de masas de agua

- Falta una masa de agua estratégica que debe ser controlada segun el PHTajo,
pero que no aparece en el informe de seguimiento: la masa “Rio Tajo desde
Embalse Almoguera hasta Embalse Estremera”, no se ofrece justificacion de por
gué no se evalua

- Faltan los datos de 2 masas de aguas que no estdn disponibles por razones
técnicas: Rio Cuervo aguas abajo de Embalse de La Tosca, y Rio Guadiela desde
Embalse Molino de Chincha hasta Rio Alcantud

- Sélo se analiza los caudales ecoldgicos en 19 masas de agua de tipo rio. Es
mucho menos del 10% del total de masas de agua que deben ser al menos
analizadas. En esta Demarcacién hay 307 masas de agua tipo rio (191 rios
naturales, 115 agua muy modificada,1 artificial)

- No se entiende porque se hace el control sobre tan pocas estaciones, mientras
gue existen 96 estaciones de aforo, y 46 puntos de control en embalse,
disponibles en la cuenca.

c) Andlisis de los otros componentes del caudal ecolégico

- Faltan muchas informaciones en el informe. No se analiza el cumplimiento de
caudales ecolégicos maximos. Hay algunas referencias respecto a las tasas de
cambio, pero no hay una presentacion de los datos sobre su cumplimiento.

- No hay nada sobre el cumplimiento de los caudales generadores.
d) Analisis de los datos:

No se hace un andlisis de las razones por las que se producen los
incumplimientos

Se exponen graficos que representan el caudal medido, frente a la propuesta de
caudales ecolégicos, pero no se hace un analisis de estos graficos. En algunos
casos se muestra la evolucion de los caudales medidos con comportamientos
muy especificos y alejados del régimen natural, como es el referente al
cumplimiento de caudales ecolégicos en el Rio Tajuiia (Figura 73 del informe y
figura 1 de esta Memoria) que, por su irregularidad merecerian una explicacion,
sobre los posibles efectos en el sistema fluvial, aparte de que se observe que
superan, el Unico y bajisimo caudal ecolégico que se propone en este rio.
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Caudales en ESO30MSPF0202011 - Rio Tajufia desde Embalse Tajera
hasta Rio Ungria

5,00m3/s
4,50 m3/s
4,00m3/s
3,50 m3/s
3,00m3/s n
2,50m*/s F
2,00m3/s
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0,00m?fs
1/04/2015 1/05/2015 1/06/2015 1/07/2015 1/08/2015 1/09/2015

Caudal medido Caudal minimo de referencia

Figura 1. Caudales ecoldgicos en el Rio Tajufia. Fuente: Figura 73 del Informe de Seguimiento del Plan

Hidroldgico del Tajo.
e) Otras consideraciones

No hay mencidn sobre las consecuencias que pueden tener los incumplimientos, y los
propios caudales en el estado ecolégico de las masas de agua analizadas.
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3.3.7. Sintesis comparativa de los planes de seguimiento de las demarcaciones analizadas

trimestral, 5 de las 49 masas tienen

minimos (meses de otofio y verano) :

Cuenca N2 de masa que Componentes que se Incumplimientos reconocidos en el informe Causas del incumplimiento reconocidas Otros aspectos.
se controlan controlan en el informe ¢Hay actuaciones
(% del total) posteriores para
solucionarlo?
Guadiana 9 controladas Qmin (n°® fallos anuales, Incumplimientos del régimen anual de caudales Caudal maximo o la tasa de cambio No hay
3,6 % del total mensuales, diarios), minimos ecoldgicos en 5 de las 9 masas analizadas superiores al maximo ecoldgico
. - aportaciones naturales generadas por
No se han observado incumplimientos de las tasas Fr)eci itaciones o a Iosg retormnos pde
Qmax, de cambio ni del régimen de caudales maximos precip .
grandes zonas regables situadas aguas
arriba, que deberan ser corregidos en el
Q generador, futuro.
tasa de cambio
Duero 51 controladas Qmin (mensual, diario), CE rios : 5 masas no cumplen la escala mensual Incumplimiento de caudales minimos : No hay
7,4 % del total (Agosto — Octubre). Dentro de estas 5 masas no meses muy secos
Qmin instanténeo, cumplerlm gl criterio instantdaneo, 3 no cumplen a
escala diaria y mensual.
Q generador ) o
CE desembualse : 2 incumplimientos
CE generador : 4 incumplimientos [segun las
conclusiones del informe*]
Ebro 52 controladas Qmin (anual, diario) 7 tienen un incumplimiento del caudal minimo a No hay
7,4 % del total escala diariay 4 tienen un incumplimiento superior
al 10% del volumen anual.
Mifio-Sil 49 controladas Qmin (trimestrial, mensual), - Para el caudal ecolégico minimo, a escala Incumplimientos observados por caudales No hay
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Qmax,

Qgenerador
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incumplimiento(s)

— Para el caudal ecolégico minimo, a escala
instantdnea, 29 tienen incumplimiento(s), 2 faltan
de datos

— Para el caudal ecolégico minimo, a escala
mensual, 34 masas no cumplen el caudal minimo
mensual algunos meses del afio, 2 faltan de datos

— Para el caudal ecoléogico maximo, 47
tienen incumplimiento algunos meses del afio, 1
falta de datos - Para el caudal ecoldgico generador,
9 no lo cumplen

bajas precipitaciones

Incumplimiento caudales maximos
(invierno y primavera) : episodios de
avenida provocados por las altas
precipitaciones de estos meses, que en
algun caso se extiende hasta los meses de
verano.

Tajo

19 controladas
6,2 % del total

Qmin (anual, diario)

Sélo se controlan 5 meses

En todos los puntos de control el caudal medio
diario ha sido siempre superior al 80 % del caudal
ecoldgico o caudal minimo establecido en el Plan.

En cinco puntos se han registrado 22 dias (sobre un
total de 3385 dias medidos) en los que el caudal no
ha llegado al minimo, si bien siempre ha sido
superior al 80 % del caudal minimo establecido,
cumpliéndose a la vez que el caudal medio
trimestral siempre ha sido superior al minimo
establecido.

A propodsito de los incumplimientos se producen
situaciones practicamente al limite de los umbrales
para el cumplimiento del caudal minimo.

El informe lamenta la modificacion del
régimen de agua que viene de actores
privados que no estan incluidos en la
regulaciéon propia a la confederacidn
hidrolégica del Tajo, y que estan la origen
de momentos criticos (tomas directas en
zona privada y operacion de
concesionarios de aprovechamientos
hidroeléctrico)

No hay
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4. Principales conclusiones y propuestas
4.1. En relacion con los planes de seguimiento de los planes hidrolégicos

e En muchas demarcaciones tan solo se ha analizado el afio hidrolégico
2015/2016, lo que impide una vision amplia en el tiempo del régimen efectivo
de caudales. En el caso del Tajo, tan sélo se ofrecen datos de los 5 ultimos
meses de ese afio hidrolégico.

e La mayoria de los informes de seguimiento son incompletos y con frecuencia
faltan elementos de analisis importantes para valorar el grado de cumplimiento
del régimen de caudales ecoldgicos. En algunos casos no se explican las razones
de los incumplimientos detectados.

e El control se aplica normalmente sobre un numero limitado de masas, de
tramos y de de puntos de aforo, lo que no permite una valoracién completa del
cumplimiento del régimen de caudales

e En algunos informes no se analizan todos los componentes del régimen de
caudales. Con frecuencia faltan los datos sobre el caudal ecolégico maximo y las
tasas de cambio.

e En general no se analizan los posibles efectos que el incumplimiento de
caudales ha tenido sobre los objetivos ambientales y el estado ecolégico de la
masa de agua afectada.

e El informe de seguimiento de la Confederacion de Mifio-Sil es, con mucha
diferencia, el informe mas completo de los informes de seguimiento respecto a
los caudales ecoldgicos , y podria servir de documento de referencia para otras
confederaciones.

4.2. En relacion con los caudales ecoldgicos en general

e La propuesta de caudales ha seguido un esquema adaptado a las necesidades
de los usuarios, no quedando clara la trazabilidad de la metodologia utilizada a
través de la cual de los valores obtenidos en los trabajos técnicos se llega a la
propuesta.

e La seleccién de los caudales minimos no es clara y se suele optar, dentro del
abanico de posibilidades, por los valores mas bajos

e En general la modelizacidn mensual del régimen no conserva la variabilidad
natural del régimen.

e Es insuficiente la definicion del régimen de crecidas, el cual debe incluir valor
punta, volumen necesario para generarlo, proporcion total de aportaciones que
supone dicho volimen y tasa maxima de cambio.
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e Deberia siempre que sea posible, individualizarse el tratamiento que se da a
cada masa, especialmente a la hora de seleccionar el resultado a aplicar y la
forma de disefiar el régimen a partir del caudal minimo. No deberia aplicarse
como caudal minimo Unicamente el caudal menor o el menor que permite la
IPH (Instruccién de Planificacién Hidroldgica).

e Los trabajos encaminados a establecer el régimen de caudales ecoldgicos en las
masas situadas en zonas protegidas, deben revisarse, solventar las dudas sobre
las incertidumbres planteadas, mediante la revisidon de resultados, la discusion
de las alternativas, la propuesta de otros métodos y el planteamiento de los
objetivos concretos que se proponen para dichas masas.

e Deberia relacionarse mas los valores obtenidos con la presencia, estructura y
dindmica de las poblaciones de seres vivos que estan presentes en las masas de
agua, especialmente los peces

e La definicién de masas de agua tipo rio y masas alteradas hidrolégicamente es
fundamental y condiciona los resultados, por lo que deberian consultarse otras
metodologias diferentes a las que se han aplicado para concretar qué masas se
incluyen en una u otra categoria.

e Deben revisarse la seleccién, toma de datos y proceso de determinacién, en
aquellas masas en las que no es posible una definicidn clara de los valores que
propone la IPH para la seleccién de caudales.

e La generacion del régimen mensual, se debe fundamentar en los objetivos que
se proponen al cambiar el valor de los caudales circulantes a lo largo del afio.
En este sentido, la mayor parte de las variaciones estacionales propuestas no
cumplen con los objetivos ambientales que se esperan de ellas. Se plantea
evaluar la serie de caudales propuestos para todos los meses, mediante
métodos de Simulacién de Habitat o bien mediante otro sistema que permita
valorar su eficacia.

e Tal y como propone la IPH en aquellas masas en las que existen diferencias
significativas entre los valores obtenidos mediante la aplicaciéon de los dos
métodos, se deben realizar estudios complementarios y campaias de
seguimiento para determinar la aplicabilidad de los métodos vy las
modificaciones que, en su caso, sea preciso introducir.

e No se ha producido un auténtico proceso de concertacidén en la mayor parte de
las Demarcaciones, si bien existen algunas excepciones como el caso de la
demarcaciéon del Guadiana, donde se siguié un proceso logico en forma vy
tiempo, aln con muchas deficiencias.
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e En los procesos de concertacion deberian ampliarse y ponerse en conocimiento
de los participantes de los procesos de concertacion informacién como la
siguiente:

- Posibilidades de exploracién de nuevos recursos.

- Hasta donde estan dispuestos los distintos usuarios a ceder. Qué
alteraciéon en su proceso productivo supone la incorporacion del nuevo
régimen.

- Cudles son las alternativas técnicas (flexibilidad de la produccion
eléctrica, flexibilidad del régimen de caudales ecolégicos, propuesta de
varios regimenes de caudales, posibilidad de un régimen inicial de
caudales ecolégicos transitorio, establecimiento de medidas para
aumentar la eficacia y poner a disposicién del rio mas agua, etc).

- Superada una fase inicial de cambios, mejoras en la gestion,
optimizacion de uso de recursos y aplicacion y seguimiento de un
régimen inicial de caudales ecoldgicos, debe definirse la propuesta de
régimen ecoldgico cuasidefinitivo.
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