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Se presentan a continuacién unas primeras conclusiones en torno a las relaciones entre nueva cultura del
agua, agricultura y soberania alimentaria. Estas conclusiones, que no agotan ni cierran la reflexion,
emergen del debate que ha tenido lugar entre los socios y amigos de la Fundaciéon Nueva Cultura del Agua
en abril y mayo de 2015 y que culminé en la sesién celebrada en Ronda, el pasado 30 de mayo de 2015, en
el marco de la Asamblea de la FNCA y la X Fiesta Andaluza del Agua.

e Existe un consenso amplio acerca de la necesidad de una reconversiéon del regadio que se
concretard de forma diferente segun las caracteristicas de cada territorio. Las estrategias a adoptar
pueden ir desde la reduccidn de la superficie regada y la reconversion a cultivos de secano -en
aquellos territorios en los que se ha excedido lo sostenible- hasta la proteccién de los regadios
tradicionales, pasando por soluciones intermedias de transformacion hacia cultivos con menores
necesidades hidricas o de evitacion estricta de la expansion del regadio. Para ello deben plantearse
hojas de ruta especificas con criterios adecuados y herramientas que lo posibiliten.

e En relacion con los criterios para identificar los regadios por encima de lo sostenible, es
fundamental considerar las limitaciones hidricas del territorio y sus indicadores, como el indice de
explotacién hidrica. Igualmente se considera necesario considerar los impactos ambientales del
regadio, particularmente las presiones del regadio sobre el estado de las masas de agua, tanto
cuantitativas (informacidn que debe ser mejorada en los planes hidroldgicos) como cualitativas. Se
requiere asimismo aplicar criterios de sostenibilidad territorial (considerando la proporcion y
ubicacion del regadio) y de viabilidad social, atendiendo a cuestiones de equidad social y
distribucién de costes y beneficios del regadio.

e En relacion con las herramientas y mecanismos para iniciar una hoja de ruta de reduccién del
regadio, se proponen herramientas juridicas relativas a la aplicacién de la normativa vigente , con
eliminacion de los perimetros irregulares y a la modificacién de las asignaciones anuales de agua de
las concesiones, sobre la base de la obligacién de cumplir con la DMA.

e Emerge también un amplio consenso en torno a las herramientas econémicas, particularmente una
reforma profunda de los sistemas de subvenciones agrarias, con eliminacidn de las subvenciones
perversas y una aplicaciéon amplia de la recuperacién de costes, incluyendo los ambientales y
energéticos. Tales subvenciones deben vincularse a criterios ambientales y sociales de interés
publico que deben concretarse con procesos de participacion publica.

e Se considera igualmente necesario promover la diversificacién socioeconémica del medio rural,
menos dependiente del regadio, con ayudas para la reconversion de regadio en secano y con una
economia rural en general mas diversificada y equilibrada entre las actividades agrarias y las no
agrarias.

e Estas propuestas pueden integrarse en instrumentos ya existentes, en particular los Programas de
Medidas de los Planes Hidroldgicos y los Planes de Desarrollo Rural.
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Se constata asimismo la necesidad de estrategias de comunicacién que permitan cambiar la amplia
base social de apoyo acritico del regadio, cuestionando el regadio como ideal agrario,
diferenciando la existencia de muchos tipos de regadio diferentes y visibilizando las ventajas del
secano.

En relacién con los proyectos de modernizacion de regadios, deben estar condicionados a la
obtencién de ahorros reales de agua, para lo que se requiere una buena contabilidad del agua y la
revision de los derechos concesionales. Deben también considerarse y prevenirse los efectos
negativos de los proyectos de modernizacién, como una mayor intensificacién de cultivos que da
lugar a mayores consumos totales de agua, asi como impactos ambientales y socioeconémicos,
ligados a mayores costes econémicos y energéticos de los nuevos sistemas de riego. Ademas, se
sefiala que la modernizacidon de regadios puede ser particularmente contraproducente en los
regadios tradicionales.

En relacidn con la conservacion de los regadios tradicionales, se considera viable su conservacién a
través de propuestas como la proteccidn urbanistica en los planes municipales de ordenacion, el
establecimiento de figura especificas de proteccién para los regadios tradicionales y Ia
reorientacion de las subvenciones, identificando a estos agropaisajes como parte de los sistemas
agrarios que por su interés ambiental y social deben ser apoyados.

En medios daridos, se considera que el secano puede ser una opcién viable a través de iniciativas
como el aprovechamiento sostenible de cultivos de secano de alto valor, la integracion en circuitos
de valor afladido a través de transformacidon artesanal e industrias locales, |la elaboracién de un
Plan especifico de 1+D para el secano y el apoyo financiero al secano a través de una reforma de las
subvenciones y de las ayudas de la PACy los Planes de Desarrollo Rural.

Desde un punto de vista mds general, existe un consenso amplio acerca de que el modelo
propuesto por Soberania Alimentaria puede ser viable como modelo alternativo general, pero sélo
si se cambian en profundidad las condiciones de contorno del actual modelo de produccién de
alimentos, incluyendo el mercado globalizado de alimentos, los precios de la energia, asi como la
necesidad de internalizar todos los costes energéticos, ambientales y sociales de los distintos
sistemas de produccién.

Se propone un nuevo modelo agrario y de produccidn de elementos sobre cinco grandes ejes: a) la
identidad territorial y cultural; b) la produccion de alimentos de calidad a precios asequibles; c) una
agricultura intensiva en conocimiento y en empleo cualificado, en lugar de intensiva en capital y
explotacién de recursos; d) una economia rural diversificada, no supeditada al regadio y e) la
sostenibilidad hidrica, que debe incorporarse como vector de los enfoques de soberania
alimentaria.

Para avanzar hacia un pacto rural-urbano y en la linea de los enfoques de soberania alimentaria se
necesitan cambios profundos y de largo plazo, pero también se puede avanzar en la linea correcta a
través de iniciativas mas concretas como las siguientes: i) incorporacion explicita de los costes
sociales y ecoldgicos al analisis econdmico de la politica agraria y la produccién de alimentos; ii)
eliminacidn de los subsidios perversos; iii) promocién de los circuitos de proximidad; iv) mejora de
la distribucidon y comercializacién y v) elaboracién de estrategias de comunicacion y de formacién
del consumidor y de las poblaciones urbanas.

http://www.fnca.eu



