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Presentacion

El presente documento constituye la Memoria justificativa del proyecto de
investigacién: “Ganaderia industrial y contaminacion por purines. Contexto en Espaiia
y propuestas”.

Dicho proyecto se enmarca en la materia de investigacion: d) Prevencion de la
contaminacion, de la Convocatoria del Ministerio para la Transicién Ecoldgica para
2019 de la concesion de subvenciones a entidades del Tercer Sector u Organizaciones
no Gubernamentales que desarrollen actividades de interés general consideradas de
interés social en materia de investigacion cientifica y técnica de caracter
medioambiental.

El equipo de investigacion de este proyecto, desarrollado a lo largo de 2019, esta
formado por los siguientes investigadores de la Fundacién Nueva Cultura del Agua:

e Fernando Sudrez. Ingeniero Agrénomo por la Universidad Politécnica de
Madrid, consultor en Energias Renovables y Medio Ambiente, particularmente
en residuos y efluentes. Miembro del equipo cientifico-técnico de la Fundacién
Nueva Cultura del Agua.

e Abel La Calle. Licenciado en Derecho, abogado especialista en medio ambiente,
politicas europeas y politicas del agua y profesor de Derecho de la Universidad
de Almeria.

e Julia Martinez. Doctora en Biologia por la Universidad de Murcia, profesora del
Master Propio en Gestidn Sostenible del Agua de la Universidad de Zaragoza,
experta en dindmica socioambiental del agua y miembro del equipo cientifico-
técnico de la Fundacion Nueva Cultura del Agua.

e laura Sanchez. Licenciada en Direccidn y Administracién de Empresas, Master
en Gestion Fluvial Sostenible y Gestidn Integrada de Aguas, experta en
economia del agua y miembro del equipo cientifico de la Fundacion Nueva
Cultura del Agua.

e Alba Ballester. Doctora en Politicas publicas y Transformacion Social, es experta
en gobernanza del agua y participacidn social e investigadora en la Universidad
Autonoma de Barcelona.

e Tony Herrera. Licenciado en Biologia, Master en Gestion Medioambiental y
experto en conservacion de ecosistemas acudticos y restauracion fluvial.
Miembro del equipo cientifico-técnico de la Fundacién Nueva Cultura del Agua

e Lucia Soriano. Ingeniera de Caminos, Canales y Puertos, Doctora en ingenieria
civil, ordenacién del territorio, urbanismo y medio ambiente, es experta en
gestion del agua en entornos urbanos y profesora asociada en la Universidad de
Zaragoza.
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1. Introduccidon y objetivos

Los purines de porcino suponen uno de los problemas ambientales mas importantes
del sector agropecuario, afectando tanto al cambio climdtico como a la calidad de las
aguas y a la calidad del aire. Desde los afios 90 el sector ha crecido de forma casi
continuada y las cifras de censo actuales estdn cercanas a duplicar las existentes en
1990.

El crecimiento desmesurado del porcino genera numerosos impactos ambientales de
gran gravedad, de los que cabe destacar los flujos de contaminaciéon y, muy
especialmente, la contaminacién del agua y del aire. La contaminacion por nitratos ha
sido histéricamente el mayor problema de los purines en nuestro pais. La aplicacion de
la Directiva de Nitratos y su transposicion con el RD 216/1996 y la declaracién de Zonas
Vulnerables, con los limites de aplicacién de nitrégeno en dichas zonas a 170
kg/ha/afo, deberian haber supuesto un freno en la contaminacién por nitratos. Sin
embargo, la falta de mecanismos de inspeccion ha hecho que estos niveles se
incumplan permanentemente en las zonas de alta intensidad.

Se requiere por ello un andlisis del contexto actual de la agricultura industrial,
especialmente en relacidon con las granjas intensivas de ganado porcino y los flujos de
contaminacidn que generan, asi como las opciones existentes para una reduccion de
tales flujos a lo largo de todo el ciclo de produccién porcina. El presente proyecto de
investigacion ha llevado a cabo dicho analisis, identificando las alternativas
actualmente disponibles o potencialmente implementables que pueden contribuir a
minimizar la contaminacién por purines en Espafia, asi como otros impactos
ambientales y sociales de la produccidn intensiva de ganado porcino.

Los objetivos especificos de este proyecto de investigacidon han sido los siguientes:

1. Analizar el contexto actual del sector de la ganaderia intensiva del porcino, asi
como de los flujos asociados de contaminacion, con especial atencién a la
contaminacién por purines y sus impactos ambientales.

2. Elaborar y validar de forma participativa con un conjunto de expertos de
caracter interdisciplinar, una serie de propuestas orientadas a todos los
aspectos y fases del ciclo productivo del porcino, con el fin de prevenir la
contaminacién por purines y minimizar sus impactos ambientales.

2. Enfoque metodoldgico

En este proyecto de investigacion se ha aplicado la metodologia de la Investigacién
Participativa. Se trata de un enfoque que apunta a la produccién de un conocimiento
propositivo y transformador, mediante un proceso de debate, reflexidn y construccién
colectiva de saberes desde una base interdisciplinar y contando con la participacién de
los diferentes actores, con el fin de lograr el avance en un conocimiento desde las
dindmicas de la realidad y hacia la aplicaciéon real de dicho conocimiento y la
transformacion social (Borda, 1980).
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La Investigacion Participativa permite la adecuacidn de las respuestas desde lo publico
a las necesidades y demandas de los ciudadanos; favorece una mayor eficiencia en la
intervencién publica; introduce perspectivas interdisciplinares, asi como de los
diferentes actores sociales en el ambito de la planificacion y la intervencién y permite
alcanzar un mayor consenso a través de distintos procesos abiertos de consulta y
debate.

Como es ampliamente reconocido (Garrido et al, 2013), el origen de la Investigaciéon
Participativa se puede situar en los trabajos de Kurt Lewin (1946), considerado
precursor de la investigacidon-accion (IA). Este método surge como forma de unién
entre la teoria y la prdactica a través del andlisis del contexto, la categorizacién de
prioridades y la evaluacion.

La Investigacidon Accidn Participativa (o Investigaciéon Participativa) permite la
adecuacioén de las respuestas desde lo publico a las necesidades y demandas de los
ciudadanos; favorece una mayor eficiencia en la intervencién publica; introduce
perspectivas interdisciplinares, asi como de los diferentes actores sociales en el ambito
de la planificacién y la intervencidn y permite alcanzar un mayor consenso a través de
distintos procesos abiertos de consulta y debate.

Como se ha sefalado (Ballesteros et al, 2014), la Investigacidn Participativa lleva a cabo
un analisis reflexivo de la sociedad; investiga e interviene desde un enfoque
participativo, identifica y detecta las distintas necesidades reales, evalia las
resistencias, conflictos y sinergias entre objetivos, valora las distintas posiciones de los
actores sociales implicados, desarrolla la investigacién de forma contextualizada,
dinamica, abierta, participativa, dialdgica y transformativa.

De acuerdo con Contreras (2002), la investigacidn participativa constituye un enfoque
metodolégico particularmente adecuado para:

e Promover la produccién colectiva del conocimiento.

e Promover el analisis colectivo en el analisis de la informacidn y en la utilizacién
gue de ella puede hacerse.

e Promover el andlisis critico.

e Determinar las raices y causas de los problemas, asi como las vias de solucion
para los mismos.

e Establecer relaciones entre los problemas individuales y colectivos, funcionales
y estructurales, como parte de la busqueda de soluciones colectivas a los
problemas enfrentados.

El proyecto de investigacidon se ha articulado a través de las siguientes fases
metodolégicas:

1. Elaboracién de un diagndstico inicial acerca del contexto general del sector de
la ganaderia intensiva del porcino en Espafia y de sus principales impactos
ambientales

2. Fase de scoping, con la identificacion de los aspectos clave que han de ser
abordados en el analisis y valoracidn participativa de un conjunto

Fundacion Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu



http://www.fnca.eu/

5.

interdisciplinar de expertos en materia de aguas, residuos e instalaciones
ganaderas. Dicha fase se llevd a cabo durante el mes de mayo de 2018.

Celebracién de la fase presencial de la investigacion participativa, a través de la
realizacién de un taller interdisciplinar con expertos en materia de aguas y
contaminacién, incluyendo expertos de las ciencias biofisicas, las ciencias
sociales, las ingenierias y distintos movimientos ciudadanos. Est taller se llevd a
cabo el 1 de junio de 2019 en Aguilafuente (Segovia). En dicho taller la FNCA
aplico la técnica de la Observacién Participante (Spradley, 1980; Navarro, 1981;
DeWalt, 2001), en la cual el investigador se sumerge en el contexto objeto de
estudio, formando parte del grupo y de las entidades que conforman dicho
objeto de estudio, en un contexto de interaccidon constante, incluso
identificdandose con los individuos y entidades estudiadas, a la vez que
salvaguarda su propio rol de investigador.

Los resultados de la fase presencial de la investigacién participativa han
constituido la base de partida para la fase no presencial de la investigacion
participativa. Para ello se elaboré un cuestionario con preguntas clave (Anexo 1),
gue fue enviado a un amplio conjunto interdisciplinar de expertos en materia
de aguas procedentes de instituciones de investigacion y otras entidades
implicadas en la gestion del agua de toda Espafa, asi como expertos que
trabajan con administraciones publicas y en movimientos sociales y redes de
defensa del agua. Como herramienta para la recogida de las respuestas, se
utilizé la aplicacién GoogleDocs, un servicio gratuito que permite generar
encuestas y recibir los resultados online.

Sistematizacion de todas las aportaciones, tanto presenciales como no
presenciales, con el fin de obtener las versiones finales tanto del diagndstico
como del conjunto de propuestas de mejora y alternativas de gestion para
lograr una reduccion significativa de la contaminacidn por purines en Espafia.

Divulgacion de los resultados del proyecto. Para dar a conocer los resultados del
proyecto se han utilizado los siguientes medios:

- Difusion de los resultados generales del proyecto a través de la web de
la FNCA, del Boletin de la entidad y de los medios de comunicacion.

- Disefio y puesta en marcha de una iniciativa especifica de divulgacidon
de los resultados del proyecto a través de redes sociales, con el fin de
dar a conocer los resultados esenciales del proyecto entre distintos
ambitos poblacionales, como la poblacidon de los territorios afectados
por la ganaderia intensiva, las poblaciones urbanas y el publico en
general.

A continuacidn, se presentan los principales resultados obtenidos.

3.

Resultados

El presente proyecto de investigacion ha permitido alcanzar todos los objetivos
previstos y contar con un diagndstico actualizado del sector de la produccién intensiva
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de porcino en Espafia y de sus principales impactos ambientales, asi como de una
propuesta integral de mejora del conjunto del ciclo productivo.

El principal valor afiadido de este proyecto de investigacion reside en que dicho
diagndstico y propuesta integral de mejora ha sido generada y validada con la
participacién de un amplio conjunto interdisciplinar de expertos en materia de aguas y
de contaminacién, de forma que constituye una base sdlida como hoja de ruta para
priorizar, tanto a corto como a medio plazo, las alternativas y opciones de gestién mas
eficaces para lograr una produccién porcina mas sostenible, una reduccién de la
contaminacién por purines y la minimizacion general de los principales impactos
ambientales de la produccion porcina en Espaiia.

Los siguientes apartados presentan el diagndstico sintético del sector del porcino en
Espafia, los resultados del proceso de investigacion participativa y un conjunto de
propuestas para orientar este sector hacia una mayor sostenibilidad.

3.1.1. Evolucion reciente del sector

La ganaderia industrial, especialmente la vacuna (sobre todo en el Norte peninsular),
asi como las instalaciones intensivas de aves y cerdos (generalizadas en todo el
territorio), constituye un sector en expansion en Espaiia. En el caso del porcino, Espafia
es el primer pais de Europa y el tercero del mundo en censo (n? de cabezas de
porcino), alcanzando mas de 30 millones de plazas en 2018. En 2017 se registraron 49,7
millones de animales sacrificados en ganado porcino y se produjeron 4,25 millones de
toneladas de carne.

En 2017 la produccion de carne de cerdo representd el 174% de la consumida en
Espafia, por lo que buena parte de dicha produccion se destind a exportacién. Por
ejemplo, Espafia exporta mas de 360.000 toneladas de carne y subproductos porcinos
a China, la cual consume en torno a la mitad de la produccién mundial de porcino
(figura 1). Ademas, mientras en 2018 la produccidon de porcino se redujo en Europa un
2% de media, en Espafia crecié un 3% (figuras 2 y 3). Este desigual comportamiento
esta favorecido por la existencia de unas condiciones ambientalmente mas restrictivas
en otros paises europeos como Paises Bajos y Dinamarca, en comparacion con la
situacion en Espafia, mucho mas laxa. La ganaderia porcina tiene un gran peso
macroecondmico, representando el 36,8% de la produccién final ganadera.
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Figura 1. Importaciones chinas de carne de cerdo.

Mas del 80% de la produccidn se realiza con el sistema de integracidon en el que
grandes empresas (dedicadas a la fabricacion y comercializacién de productos
porcinos) son duefias del cerdo y suministran el alimento y medicamentos, mientras
que el ganadero se hace cargo de la gestién de la instalacién intensiva, de los purines 'y
de otros impactos ambientales asociados. El ganadero, sin capacidad de decisién ni de
trasladar los costes a los consumidores, cobra cierta cantidad por cerdo engordado,
donde no se incluyen los costes de la gestidn de los purines, con lo que el integrador
elude el principio de quien contamina paga.

31.000.000
2900000
27.000.000
25.000.000
23.000.000
21.000.000
19.000.000
T4.000.000

15.000.000

S S R 3
S . R . .

]

o S g ol Pl o D b f‘d:) I S I R ST S RN,
FFFFF ISP FTFFTFSSg

2
3
20 o

Figura 2. Evolucidén del nimero de plazas de porcino en Espaiia.
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Figura 3. Evolucidn del censo porcino en Espaiia y otros paises europeos desde 1986

Catalufia ha sido histéricamente la autonomia con mas concentracién del sector, pero
los problemas de contaminacién por nitratos, la contestaciéon ciudadana y las medidas
de la Generalitat (que recientemente estd implantando sistemas de control GPS del
punto de aplicacién de los purines) han frenado el crecimiento, que se ha desplazado
en los Ultimos afios a Aragdn, con menores requisitos. Como resultado, Aragén ya ha
superado en numero de plazas de porcino a Catalufia. Por ello, las grandes integradoras
se estan desplazando también hacia nuevos territorios en otras comunidades
auténomas.

3.1.2. Impactos ambientales y sociales de las explotaciones intensivas de ganado
porcino

3.1.2.1. Impactos ambientales. El caso de las instalaciones intensivas de porcino

La figura 4 presenta los principales flujos materiales en la produccién porcina y la tabla
1 muestra la produccién de residuos y su contenido en nitrégeno en las distintas fases
del ciclo productivo.
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Figura 4. Flujos materiales en el ciclo productivo porcino
Tipo de ganado porcino (plaza) Estiércol liguido y Contenido en Nitrogeno
semiliquido (m3/afio) (kag/plaza y afio)
Cerda en ciclo cerrado (incluye madre y su 17,75 57,60
descendencia hasta el final del cebo)
Cerda con lechones hasta destete (de 0 a 6 kg) 5,10 15,00
Cerda con lechones hasta 20 kg 6,12 18,00
% Cerda de reposicion 2,50 8,50
=
% Lechonesde 6 a 20 kg 04 1,19
g Cerdode 20 a50 kg 1,80 6,00
% | Cerdode 50 a 100 kg 250 8,50
; Cerdo de cebo de 20 a 100 kg 2,15 7.25
2 |Verracos 6,12 18,00

Tabla 1. Produccion de estiércol y contenido en nitrégeno en las distintas fases del ciclo productivo
porcino

La figura 5 sintetiza los principales impactos ambientales de las explotaciones
intensivas de porcino.

En el caso de las explotaciones intensivas de porcino y sus purines (2 metros cubicos
por cerdo al ano, en torno a 60 millones de toneladas anuales en Espaifa, cuya
concentracién en nitrégeno es 40 veces superior al de las aguas residuales) se generan
los siguientes impactos ambientales:

e consumo de agua (el consumo de agua de diez cerdos equivale
aproximadamente a un habitante equivalente)

e contaminacion por nitratos de aguas subterraneas

e contaminacién de aguas superficiales por materia organica y amoniaco (en
vertidos incontrolados)

e emisiones de metano (en la explotacidn y en el almacenamiento)

e emisiones de amoniaco (en la explotacién, almacenamiento y aplicacién de
purines)

e emisiones de gases nitrosos (en la explotaciéon y aplicacion al terreno).

El nitrdgeno amoniacal de los purines y parte del organico se transforma en nitrato en
el suelo, por lo que en principio podria sustituir a los fertilizantes sintéticos. Esta
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alternativa, que implica la integracién del uso agricola y el ganadero, es viable en
pequeiias explotaciones, pero no tanto en la ganaderia industrial, donde la produccién
de purines excede la capacidad de asimilacién de las zonas agricolas cercanas vy el
transporte a larga distancia de purines no tratados resulta poco viable por su elevado

coste.
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Figura 5. Principales impactos ambientales de la ganaderia industrial de porcino

La contaminacidn por nitratos de las aguas tiene efectos sobre la salud, ya que los
nitratos pasan en un porcentaje a nitritos, reduciendo el transporte del oxigeno en
sangre y ademas, producen nitrosaminas, que son agente cancerigeno conocido y
demostrado, razéon por la que las aguas para abastecimiento humano tienen un limite

legal de 50 mg/I de nitratos.

La contaminacion por nitratos supone un grave problema ambiental y también para la
salud humana. La declaracion de zonas vulnerables a la contaminacidn por nitratos, en
aplicacién de la Directiva de Nitratos, no estd siendo suficiente para atajar nuevas
explotaciones intensivas en estas zonas. La contaminacién por nitratos tiene también
implicaciones en la salud y en los usos para abastecimiento humano, dado que el valor
maximo admisible para dicho uso es 50 mg/| de nitratos, el cual se rebasa ampliamente
en acuiferos contaminados por actividades agricolas y ganaderas intensivas. Frente a
esta situacion los organismos de cuenca tienen la obligacidn de establecer perimetros
de proteccion adecuados en todas las captaciones utilizadas para abastecimiento
humano, tal y como establece la actual normativa, cuestidn sobre la que existe un

incumplimiento generalizado.

Los purines generan también emisién de amoniaco, un gas contaminante. Hay que
sefialar que Espafia incumple los niveles de emisién establecidos desde Europa en
funcidn de la directiva 2010/75/UE. La Decisién 2017302 de la Comisidon sobre Mejores
Técnicas Disponibles en Explotaciones de porcino y avicultura, incide en evitar las
emisiones de amoniaco. A raiz de ello el Ministerio de Agricultura implanté la
limitacién del cobro de los pagos directos de la PAC a que no se aplicaran purines en
abanico sino por inyeccidn, con el fin de evitar las emisiones de amoniaco.
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Sin embargo, en muchas autonomias se han aplicado distintos plazos para dilatar la
aplicacién de esta medida. Por otra parte, hay que destacar que algunas medidas para
evitar las emisiones de amoniaco, (no agitacion, inyeccién profunda) son opuestas a las
medidas para evitar la contaminacién por nitratos o las emisiones de metano. Por eso
parece necesario contemplar todas las medidas contaminantes de los purines en su
conjunto, viendo todos sus efectos e interacciones, no por contaminantes aislados,
como parece que se pretende hacer en el caso del amoniaco.

En relacidon con las emisiones de metano, suponen una fuente importante de emision
de gases de efecto invernadero (GEl), causantes del cambio climatico. El metano
produce un efecto invernadero entre 21 y 23 veces mayor que el didxido de carbono.
Seis plazas de porcino mal gestionadas pueden tener unas emisiones de metano que,
en términos energéticos, equivaldrian al consumo eléctrico de un habitante,
incluyendo no sélo el consumo doméstico sino su parte proporcional del consumo
industrial.

En términos de energia, una plaza de cerdo puede producir algo mds de 100 kwh de
energia térmica al afio. Su demanda de energia total estd en unos 40-50 kwh, luego
podria ser autosuficiente energéticamente. El problema radica en el coste de una
instalacion de biodigestidn y generacidn, sobre todo si es a pequeiia escala.

Entre las Mejores Técnicas Disponibles cuya aplicaciéon contribuiria a mitigar los
problemas de contaminacién de la ganaderia porcina intensiva, a la vez que
conducirian a la produccién de biogas renovable y fertilizante orgdnico sostenible,
figuran las siguientes:

e Hacer biodigestion, aprovechando el biogas.
e Acidificar el efluente, para evitar emisiones de amoniaco.

e Realizar una buena separacién sélido-liquido con objeto de aprovechar el
potencial fertilizante.

Por otra parte, la ganaderia industrial es la responsable de las principales emisiones de
antibidticos a las aguas, los cuales forman parte fundamental de los denominados
contaminantes emergentes. Por ejemplo, en la cuenca del Ebro y sus afluentes se han
detectado al menos 8 tipos de antibidticos.

Ademas de los flujos de contaminacidn, un impacto importante es el relacionado con el
consumo de agua y la huella hidrica. Al consumo directo de agua que tiene lugar en la
explotacion intensiva hay que afiadir que la alimentacion de la ganaderia porcina
requiere importantes superficies de cultivo de maiz, que es un gran consumidor de
agua. Se trata de cultivos en muchos casos modernizados con subvenciones publicas y
gue se destinan a la alimentacién animal. La modernizacién de estos cultivos aumenta
también los costes energéticos, para lo que también se estan solicitando fondos
publicos, todo lo cual supone mas subvenciones indirectas al sector porcino.

La legislacidon ganadera tiene un amplio ambito de actuacién (produccidon y mercados,
bienestar animal, trazabilidad, sanidad animal e higiene ganadera, comercio exterior,
etiqguetado y zootecnia) y en ciertos casos integra algunas medidas de caracter
ambiental (limites, condicionalidad, etcétera), pero la proteccion ambiental se remite
principalmente a los instrumentos horizontales como la evaluacién ambiental
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(Directiva 2011/92/UE, Directiva 2001/42/CE, Ley 21/2013 y desarrollos autondmicos) y la
prevencion y el control integrado de la contaminacién (Directiva 2010/75/UE y Real
Decreto Legislativo 1/2016). A continuacidn, se resume la principal legislacién aplicable
en materia de produccién ganadera:

Explotaciones porcinas
e Real Decreto 324/2000
Bienestar animal
e Directiva 2008/120/CE / Real Decreto 1135/2002
Condicionalidad ambiental
e Real Decreto 10782014
Evaluacidn de impacto ambiental
e Directiva 2011/92/UE / Ley 21/2013
Prevencion y control integrado de la contaminacion
e Directiva 2010/75/UE / Real Decreto Legislativo 1/2016
e Directiva (UE) 2016/2284 / Real Decreto 10782014
Residuos
e Directiva 2008/98/CE / Ley 22/2011
Proteccidn de las aguas
e Directiva 2000/60/CE / Real Decreto Legislativo 1/2001
e Directiva 91/676/CEE / Real Decreto 261/1996

Aunque la Administracién con competencias en ganaderia ha integrado en alguna
medida objetivos ambientales, todavia queda mucho camino por andar para que exista
una condicionalidad ambiental plena que permita superar sus lineas de actuacién
contradictorias con las politicas ambientales. En este sentido sirva de botdn de muestra
el abuso en materia de excepciones que se ha producido por las Comunidades
Auténomas respecto de los limites de las explotaciones o sobre las técnicas de
dispersion de purines, aplicando excepciones en su aplicacién, como ha ocurrido en
Galicia, La Junta de Castilla y Ledn, la Comunidad de Madrid o Aragdn.

Nos encontramos asi con una situacion en la que la aplicacién estricta de las normas
ambientales se ve erosionadas cuando no burladas, por la posicidon de los grupos de
presidon ganaderos, la idea de que cualquier inversién rural es bienvenida sea cual sea
su impacto ambiental, el abuso de la excepcionalidad y la falta de cumplimiento
estricto de las normas de evaluacion ambiental. Como ejemplo de esta lamentable
situacion pueden citarse las autorizaciones para dispersar los purines en parcelas sin las
suficientes garantias juridicas y ambientales de que no tendrd efectos adversos sobre
los suelos y las aguas (figura 6).
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Figura 6. La importancia territorial del impacto puede ser elevada cuando no se garantiza la proteccion
ambiental en explotaciones que tienen una afeccion como la que se representa en este parcelario en
Almendros (Cuenca).

Finalmente hay que sefialar las facilidades que muchos ayuntamientos han dado al
sector para regularizar explotaciones ilegales, como ha ocurrido en Puerto Lumbreras
(Murcia) a través de convenios especiales (2005) y modificaciones de ordenanzas
(2019). En este ultimo afio, el Ayuntamiento de Puerto Lumbreras aprobd, de forma
inicial, una modificacidn de la Ordenanza Reguladora de la Instalacion y Legalizacién de
Explotaciones Ganaderas, por la que pasaran a legalizarse aquellos cebaderos que
antes de diciembre de 2017 estuvieran inscritos en el Registro de Explotaciones
Ganaderas.

3.1.2.2. Impactos sociales

Mas alld de los impactos ambientales y sobre la salud, la expansién de las
explotaciones intensivas esta teniendo también importantes impactos sociales en los
territorios en los que se ubican, sobre la calidad de vida y sobre los usos tradicionales y
la distribucion social de los beneficios. En relacion con la calidad de vida, las
explotaciones intensivas, especialmente las del porcino, se estan expandiendo sobre
espacios rurales o naturales bien conservados, ocasionando impactos paisajisticos y
malos olores que reducen la calidad de vida de las poblaciones.

Ademads, como ya se ha sefialado, la contaminacidn por nitratos puede acabar con las
fuentes locales de abastecimiento urbano, obligando a nuevas inversiones para
cambiar las fuentes de abastecimiento. Finalmente, la ganaderia industrial estd
suponiendo la desaparicion — por incapacidad para competir — de las actividades
agroganaderas tradicionales, de cardcter extensivo, mas sostenibles, mas diversas y
mejor adaptadas al territorio y que, a diferencia de las explotaciones industriales,
generan beneficios econdmicos socialmente distribuidos.

Fundacion Nueva Cultura del Agua -C/Pedro Cerbuna, 12, 42dcha.-50009 Zaragoza- http://www.fnca.eu



http://www.fnca.eu/

Por otra parte, el impacto visual de las instalaciones y sobre todo la generacion de
malos olores destruye el atractivo del territorio como base para nuevas actividades
sostenibles, como el turismo rural y de la naturaleza. La combinacién de ambos efectos
se traduce en el empobrecimiento de muchos pueblos y enclaves rurales en los
territorios en los que se instalan, que ademds pierden oportunidades y su base de
recursos para promover otros modelos de desarrollo mds sostenibles.

Actualmente la ganaderia industrial porcina se esta expandiendo por territorios poco
poblados, con el objetivo de evitar o reducir las reacciones en contra de la poblacion.
Esto ha agravado los impactos sociales y ambientales generados por las explotaciones
intensivas, debido a varias razones:

1. En primer lugar, porque se trata en muchos casos de espacios rurales bien
conservados o de interés natural, por lo que los impactos de estas grandes
instalaciones sobre el agua, el suelo y el paisaje es mayor.

2. En segundo lugar, en tales territorios las alternativas de desarrollo estdn mucho
mas limitadas y las explotaciones intensivas justamente erosionan una de las
pocas opciones viables en tales zonas, como es el turismo rural y las actividades
ecoturisticas.

3. En tercer lugar, la pérdida de calidad de vida debida a los malos olores, la
contaminacion y la degradacién del paisaje, junto a la reduccion de expectativas
de desarrollo en zonas colonizadas por la ganaderia industrial, agravan el
abandono rural y los problemas socioambientales y territoriales ligados al
mismo.

En definitiva, las explotaciones intensivas de porcino no sélo no generan riqueza en los
territorios donde se instalan sino que los empobrece, al competir con actividades como
el turismo rural y al provocar el abandono del territorio debido a la pérdida de calidad
de vida provocada por los malos olores, la contaminacién y el deterioro del paisaje.

3.1.3. Posicion de los principales actores implicados
3.1.3.1. Posicion de las grandes empresas de integracion en produccion porcina

El presidente de Interporc, que agrupa a las empresas del sector porcino en Espafia y
del grupo porcino de la asociacién europea del sector agrario, COPA-COGECA, ha
manifestado que Espafia posee hoy en dia el modelo mas rentable de produccién
porcina a nivel europeo.

Desde la vision del sector, la rentabilidad de este modelo se basa en especializar al
maximo la produccién y el hecho de que en Espafia la legislacién en materia de purines
es mas laxa que en otros paises productores de porcino, como Paises Bajos y
Dinamarca. El hecho de que en Espaiia la legislacion sea mas laxa supone cierto ahorro
de costes en el tratamiento de los purines, lo que en opinién del sector resulta
beneficioso.

3.1.3.2. Los movimientos de oposicion ciudadana a los proyectos de ganaderia
industrial

En los Ultimos afios la reaccidn social frente a la ganaderia industrial estd aumentando
de forma muy significativa y esta generando respuestas crecientemente coordinadas.
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En 2017 se celebré en Loporzano (Huesca) el | Encuentro Estatal de Ganaderia y
Medioambiente, que reunid a colectivos de distintos lugares de Espafia. A este primer
encuentro han seguido otros encuentros estatales en 2018 y 2019, a la vez que siguen
aumentando las plataformas locales y coordinadoras regionales contra la ganaderia
industrial (en Andalucia, Aragdén, Castilla La Mancha, Castilla Ledn, Murcia, Cataluiia,
Galicia, Valencia) y se han puesto en marcha distintas campafas de forma coordinada
en Espafa y ante la Comisidn Europea.

Los dias 1y 2 de junio de 2019 tuvo lugar en Villalpando (Zamora) el Ill Encuentro de la
Coordinadora Estatal Stop Ganaderia Industrial. Ademds de este encuentro estatal, en
2019 se han celebrado numerosos encuentros y actos de cardcter territorial en torno a
la oposicidn a la ganaderia industrial, como la jornada celebrada el 6 de octubre de
2019 en Almeria y que reunién a distintos colectivos y organizaciones sociales de
Almeria y Murcia.

Por otra parte, Ecologistas en Accién ha elaborado una “Guia juridico-administrativa
para hacer frente a la ganaderia industrial”, en la que presenta una respuesta sencilla y
sintética un conjunto de recomendaciones dirigidas a ciudadanos y colectivos que
deseen informarse y oponerse a los proyectos de instalaciones de ganaderia industrial.
Estas recomendaciones incluyen la legislacidon basica aplicable, las vias de acceso a la
informacién, el conocimiento de los tramites administrativos basicos para la
autorizacién de un proyecto de este tipo, las competencias municipales en esta materia
y cdmo presentar alegaciones, entre otros aspectos.

3.1.3.3. La vision de ganaderos independientes

La Asociacién “PORC Libre”, Porcicultores Libres del Pirineo Aragonés, defienden un
sistema que denominan “libre”, en el cual son propietarios de los animales, las
instalaciones y los medios de produccién, incluyendo en algunos casos unidades
cooperativas basadas en la economia social. En este modelo consideran que las
decisiones son tomadas en el territorio, con el que tienen mucha relacién. Consideran
gue se trata de una ganaderia ligada a la explotacion agricola y a la tierra en pueblos de
montafia, basada en explotaciones de pequeno-mediano tamafio. Ademas, debido a la
dedicacidon que necesita este tipo de explotaciones libres, todos los productores viven
de forma regular en estas zonas de montafia, de forma que esta ganaderia es una
formula muy eficaz para fijar poblacion en este entorno. Consideran que el caracter de
empresa familiar, adaptable a multitud de incidencias, confiere a los ganaderos libres
gran resiliencia.

Por otra parte, defienden que el valor anadido del beneficio empresarial se queda en
origen, por lo que con el mismo censo de animales se genera mas renta y no son
necesarias granjas de gran tamafio. Eso supone que al no haber grandes
concentraciones de animales, no hay problemas derivados de ello, como exceso de
emisiones, de purines.

Por todo ello esta asociacidn de productores libres de porcino solicitan un “tratamiento
separado, adecuado a su singularidad, frente a esa otra realidad que se describe en los
manifiestos de las plataformas contra la produccién porcina industrial y que tanta
actualidad tienen”, por lo que solicitan que se reconozca el porcino de montafia como
un modelo especifico y diferenciado dentro del sector porcino.
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En conjunto han participado unos 50 expertos e interesados de distintos puntos de
Espafia entre las fases presencial y no presencial. A continuacién, se presentan los
principales resultados.

3.2.1. Acerca de las necesidades de informacion sobre la ganaderia industrial

La mayoria de respuestas (63%) han sefialado que no necesitaban informacion
adicional antes de conformar una posicién en torno a la ganaderia industrial. No
obstante, hay que destacar que un significativo 37% de las respuestas sefialan la
necesidad de una mayor informacion antes de definir su posicidén sobre este tema.

Se trata en todo caso de una necesidad claramente identificada por un tercio de los
participantes en el debate no presencial. Las necesidades de informacién identificadas
se refieren a los siguientes cuatro aspectos:

i) Delimitar bien qué se entiende por “ganaderia industrial”, “macrogranja” o
“ganaderia intensiva”.

ii) Conocer mejor los datos relativos a contaminacion (identificando el papel de
la contaminacién por purines y de la contaminacién por abonos quimicos) y
emisiones, incluyendo las emisiones GEI, asi como los datos referidos al
consumo de agua, no sélo de forma directa sino también como agua virtual en
todo el ciclo de produccién.

iii) Conocer los impactos especificos en territorios concretos.

iv) Disponer de informacién sobre la gobernanza de las instalaciones intensivas
de porcino en otros paises de la Unién Europea, sobre todo en aquellos paises
donde el control es mas eficaz que en Espafia, asi como saber hacia qué paises y
regiones del mundo se esta desplazando la produccidn intensiva de carne.

3.2.2. Acerca de la viabilidad de un modelo de ganaderia industrial sostenible

Mas alld de las opciones de gestidon de los residuos y de mitigacién de los distintos
impactos ambientales, se plantea la cuestidon de si es posible una ganaderia industrial
mas sostenible y en dicho caso a través de qué medidas. El 60% de las respuestas
recibidas no consideran viable un modelo de ganaderia industrial sostenible, frente a
un 40% que si lo considera posible. Se trata de porcentajes significativos en ambos
casos, por lo que no cabe concluir con una respuesta definitiva acerca de si se
considera o no viable este tipo de modelo ganadero.

En opinidn de quienes consideran que la ganaderia industrial podria ser sostenible, las
condiciones que se proponen para ello se agrupan en dos grandes lineas: el bienestar
animal y la capacidad de carga del territorio. En relacion con el bienestar animal,
ademas de plantear la mejora general de las condiciones de los animales y que se
garantice su bienestar, se apuntaron algunas sugerencias especificas, como la creacién
de espacios de pastoreo temporal, de forma que el ciclo de produccion combinara
periodos intensivos con algun periodo al aire libre.

Una de las estrategias posibles es utilizar el concepto de capacidad de carga del
territorio. Sin embargo, se plantean dudas acerca de la viabilidad y la eficacia de una
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ordenacion del sector de la ganaderia industrial basado en el concepto de capacidad de
carga. Algunos paises europeos parecen estar realizando avances reales utilizando este
concepto, que supone establecer umbrales (por ejemplo, nimero maximo de
instalaciones o de cabezas de ganado por kildmetro cuadrado en un determinado
territorio) para la implantacion de este tipo de instalaciones intensivas, sobre la base
de una evaluacidn previa de la capacidad de cada territorio para albergar de forma
sostenible tales instalaciones.

En todo caso hay que tener en cuenta que una buena aplicacidon técnica de este
concepto seria algo complejo y requiere tener en cuenta una gran cantidad de factores,
muchos de los cuales son actualmente poco o nada considerados por parte de la
administracion publica.

No obstante, las principales dudas con respecto a la eficacia de la aplicacion en Espafia
de este tipo de enfoques (capacidad de carga) no son de cardcter técnico (existen
metodologias que permitirian calcular dicha capacidad de carga teniendo en cuenta
multiples factores) sino de gobernanza, dado que el cumplimiento estricto y real de las
normativas suscita en Espafia un bajo grado de confianza, por el elevado grado de
incumplimientos, asi como por la distancia que muchas veces existe entre el
cumplimiento meramente formal y el cumplimiento efectivo de tales normativas.

Por ejemplo, los procedimientos de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) obligan
desde sus inicios (mediados de los afios ochenta) a tener en cuenta los efectos
sinérgicos (aditivos) con otros proyectos o actividades en marcha ya existentes, pero
dichos efectos sinérgicos no son tenidos en cuenta en la practica en los procedimientos
EIA de nuevas instalaciones de ganaderia industrial (y en general en muy pocos
procedimientos EIA). Por otra parte, en algunos casos (por ejemplo, un nuevo
matadero) se deberia haber seguido una Evaluacién Ambiental Estratégica (propia de
los planes), por requerir a su vez multiples instalaciones de produccidn intensiva.

En relacidn con la capacidad de carga, se propone que deberian establecerse umbrales
gue impidan autorizar mas unidades ganaderas de las que son sostenibles para el
territorio, a través de factores como la capacidad de las zonas agrarias del territorio
cercano para absorber los purines, asi como de otros factores que consideren el resto
de impactos ambientales de la ganaderia industrial. Las aportaciones en este dmbito
sugieren una respuesta a escala europea y apuntan que el uso de umbrales de
capacidad de carga del territorio facilitaria la comunicacién social y la concienciacion en
torno a esta problematica.

Hay que sefialar, no obstante, que algunas de las aportaciones que proponen el uso del
concepto de capacidad de carga hacen hincapié no tanto en valorar a nivel conceptual
la posibilidad de una ganaderia industrial sostenible, sino en reconocer que este
modelo ganadero esta creciendo y su expansion va a continuar, razén por la que se
necesitan herramientas operativas, como la capacidad de carga, para reducir sus
impactos y mejorar su sostenibilidad. Cabe deducir, por tanto, que quiza la pregunta
acerca de si la ganaderia industrial podria llegar o no a ser sostenible se reinterpreta en
algunas respuestas en una clave mas practica, identificando propuestas para introducir
sostenibilidad en el modelo intensivo imperante.

Para quienes consideran que no es viable un modelo de ganaderia industrial que pueda
ser sostenible, existe pleno consenso en que la alternativa pasa por la ganaderia
extensiva asociada a una agricultura basada en técnicas agroecoldgicas y perspectiva
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de soberania alimentaria. Este modelo ha de basarse en pequefas explotaciones y
orientarse a mercados de proximidad y mataderos locales, promoviendo las especies
autoctonas y sus ecosistemas asociados, como la dehesa y los pastizales. Es un modelo
ganadero que no depende de piensos sino de pastos, que entre otros beneficios
contribuye a controlar el riesgo de incendios, a la diversificacion del paisaje,
favoreciendo los silvopastoriles, asi como al mantenimiento y funcionalidad de las vias
pecuarias. Se trata en definitiva de una ganaderia ambientalmente mads sostenible y
socioecondmicamente mas justa, que contribuye a un mundo rural vivo

La viabilidad de este modelo de ganaderia extensiva y su generalizacién como modelo
ganadero predominante esta sujeta a multiples condicionantes, tanto locales y
regionales como a nivel estatal y global. Entre las condiciones ineludibles para que
dicho modelo de ganaderia extensiva pueda ser generalizable caben destacar las
siguientes:

i) Reducir de forma drdstica el consumo de carne en la dieta, una propuesta
recurrente en muchas de las aportaciones recibidas. Esta reduccién pasa por
una mayor proporcion de poblacidon vegetariana, asi como por un menor
consumo de carne en el resto de la poblacion. Se trata de consumir mucha
menos carne pero de mayor calidad.

ii) Reducir de forma drastica la importacidn y exportacion de carne y en general
el transporte de la misma a larga distancia

Otro problema de gobernanza es el relativo a la descoordinacion de las
administraciones competentes en aguas, medio ambiente y actividades agrarias,
descoordinacion y en muchos casos pasividad de las administraciones, que explica que
se estén aprobando explotaciones intensivas en zonas declaradas vulnerables a la
contaminacién por nitratos, en aplicacién de la Directiva de Nitratos. Otro ejemplo de
falta de gobernanza es la confusidn existente acerca de si las explotaciones intensivas
son o no las titulares del vertido, falta de claridad que permite que los organismos de
cuenca se desentiendan de exigir y vigilar tales autorizaciones de vertido.

Por otra parte, se cuestiona que la ganaderia industrial pueda formar parte de un
modelo de produccidn de alimentos sostenible. Se trata de una actividad mas industrial
gue agraria y de un sistema que maltrata a los animales, que homogeneiza y limita las
formas de distribucién y que impide otros modelos que, entre otros beneficios,
suponen generar riqgueza de forma mas distributiva. Existen otros modelos de
ganaderia que han demostrado su sostenibilidad y rentabilidad, como el que
representa el cerdo ibérico de bellota, ligado al mantenimiento de unos agropaisajes de
gran valor ambiental, cultural y socioecondémico.

El modelo general por el que se apuesta deberia concretar qué papel ha de tener la
ganaderia industrial, si es que ha de tener alguno. Sélo tras aclarar dicho papel seria
posible responder a cuestiones relacionadas con la capacidad de carga del territorio
para la ganaderia industrial o cdmo garantizar una buena gobernanza en torno a la
misma. Esta buena gobernanza requiere un diagndstico previo que incluya un mapa
competencial, la identificacion de los actores que estan implicados, asi como los que no
estan pero deberian estar.

De acuerdo con el proceso de Investigacion Participativa, la apuesta estratégica deberia
ser la agroganaderia integrada. Se trata de una transicion totalmente necesaria y que
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ha de ser apoyada con fondos publicos. Se deberia plantear de forma conjunta con la
aplicacion del principio quien contamina paga, como una carga del integrador,
responsable ultimo de las instalaciones intensivas y quien puede repercutir dicha carga
en el mercado, lo que en ultima instancia moderaria la exportaciéon y por tanto la
expansion de la ganaderia industrial. Se trata de una iniciativa que deberia abordarse
como una politica europea comun, en la que hay que incluir también una reorientacién
de la PAC, que impida la posibilidad de subvenciones a modelos insostenibles como el
de la ganaderia industrial.

A continuacion, se presentan las propuestas para un sistema mas sostenible de
produccién de ganado porcino. Tales propuestas se han agrupado en tres horizontes
temporales: corto, medio y largo plazo. Se incluyen también algunas iniciativas
especificas para continuar el proceso de Investigacion Accidn Participativa de este
proyecto.

3.3.1. Propuestas a corto plazo
Se han aportado las siguientes propuestas a corto plazo:

3.3.1.1. Moratoria en la autorizacion de nuevas instalaciones intensivas de ganado
porcino

Dados los crecientes problemas ambientales y sociales de la ganaderia industrial,
parece necesaria una moratoria en tanto no se disponga de un estudio objetivo, que
determine la viabilidad de nuevas instalaciones y en qué condiciones. Se propone por
ello una moratoria estatal en la implantaciéon de nuevas instalaciones de ganaderia
intensiva, en tanto no se establezca a nivel estatal un nuevo marco regulatorio, como
minimo, tan restrictivo como el existente en los paises mas avanzados de nuestro
entorno en cada uno de los diferentes aspectos: bienestar animal, contaminacion,
proteccién del paisaje y de los espacios naturales y rurales bien conservados, etc.

3.3.1.2. Cumplimiento estricto de la normativa vigente

Es fundamental que las normativas se apliquen y que la administracién establezca
mecanismos de control, los cuales han sido practicamente nulos en el sector. Se
plantea por ello la ineludible necesidad de un cumplimiento estricto de la legislacién
vigente y refuerzo de las medidas de fiscalizacion, control y seguimiento por parte de la
administracién de las explotaciones intensivas y de la totalidad de sus impactos
ambientales, los cuales incluyen los flujos contaminantes pero no se circunscriben
exclusivamente a éstos.

3.3.1.3. Aplicacién de las Mejores Técnicas Disponibles para la minimizacion de los
flujos de contaminacion, emisiones y otros impactos ambientales de las explotaciones
intensivas de porcino

Con respecto a las instalaciones ya existentes, deberian ponerse en marcha sistemas
integrados de gestidn, existentes en otros muchos procesos industriales, que apliquen
el principio de quien contamina paga. Estos sistemas tienen un proceso de gestién
econdémica que no pueden ser responsabilidad del ganadero, sino que necesariamente,
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tiene que ser del integrador, Unico agente capaz de transmitir los costes
medioambientales al consumo.

Esta gestion integrada deberia aplicar ya medidas sencillas que disminuyan los
impactos medioambientales y utilicen el potencial fertilizante. Un ejemplo de gestién
podria ser la biodigestidon con aprovechamiento del biogds, la acidificacion del digerido
para evitar emisiones de amoniaco y una buena separacion sdlido-liquido para
aprovechar el potencial fertilizante. Estas soluciones conducirian a la produccién de
biogas renovable y de fertilizante organico sostenible. Los costes de tales medidas, ya
internalizados en otros paises europeos (y en una cuantificacion rapida, perfectamente
asumibles por el mercado), siguen sin ser asumidos por el sector en Espafia, lo que
anticipa problemas con Europa.

Hace unos afos se promovid la construccién de plantas de gestiéon de purines, en
concreto 29 plantas de co-generacion eléctrica y térmica destinadas a la concentracién
térmica de purines, que hasta el afio 2014 venian tratando anualmente 2,53 millones
de toneladas de purines. Sin embargo, tales plantas cerraron por cuestiones
relacionadas con los costes de inversion y operacién. En todo caso tales plantas
suponian la gestién de una proporcién muy limitada del volumen total generado de
purines.

Una de las opciones de gestion de los purines es utilizarlos para fertilizacion agricola en
sustitucion de los fertilizantes sintéticos, sin embargo, existen multiples condicionantes
para que esta gestion pueda realizarse de forma adecuada, incluyendo el hecho de que
en muchos casos las tierras disponibles a distancias cortas estan ya saturadas o no
estan disponibles, asi como las dificultades ambientales y econémicas del transporte de
purines a larga distancia.

A largo plazo el sector deberia evolucionar hacia explotaciones menos densas y mas
integradas con la agricultura, donde se puedan aprovechar los recursos contenidos en
los purines como fertilizantes organicos y el biogas pueda ser un complemento
importante de la demanda energética de la explotacion.

3.3.1.4. Aplicacion de medidas fiscales de internalizacion de los costes ambientales

Se propone aplicar medidas fiscales en aplicacién del principio quien contamina paga,
cuyos costes han de ser asumidos por el integrador, incluyendo penalizaciones por
contaminacién y por emisiones GEl. Dentro del “concepto quien contamina paga”
deberia incluirse también “quien degrada paga”, para no incluir sélo la contaminacién
por purines y otros flujos de contaminacién del proceso de produccion intensiva, sino
también la degradacién del paisaje rural por una actividad industrial.

Igualmente se propone redireccionar los ingresos obtenidos de la ganaderia intensiva
en aplicacion del principio “quien contamina paga”, para apoyar proyectos sostenibles
de ganaderia extensiva de pequefio y mediano tamafio integrados con la agricultura a
escala local y orientados a circuitos locales.

3.3.2. Propuestas a medio plazo

Las propuestas de medidas que deberian desarrollarse a medio plazo son las siguientes:
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3.3.2.1. Nuevos desarrollos legislativos

Se propone abordar un nuevo desarrollo legislativo estatal en torno a la ganaderia
industrial, que deberia abordar los siguientes aspectos, entre otros:

- Redefinicion de la ganaderia intensiva como una actividad industrial a efectos
fiscales, de regulacién y control de la contaminacion, de régimen de la
Seguridad Social, de ubicacién territorial de la actividad etc. Para ello seria
necesario definir valores umbral de los distintos parametros que permiten
caracterizar y calificar una produccion ganadera como industrial.

- Garantizar que el integrador asume los costes completos del proceso (incluidos
los ambientales).

- Establecer condiciones que protejan a los pequefios productores, a nivel
econdmico y juridico, frente a las grandes empresas integradoras.

3.3.2.2. Instrumentos de planificacion

Se propone la elaboracién de un plan estatal para la gestién sostenible de la ganaderia
intensiva. Dicho plan deberia desarrollar y aplicar el concepto de capacidad de carga y
minimizar los distintos impactos ambientales de la ganaderia industrial. Este plan
deberia cambiar la tendencia a que Espafa constituya la zona de expansién de las
grandes empresas e integradores europeos de produccién intensiva porcina. La
elaboracion y aplicacién de este plan deberia apoyarse en una buena coordinacién
interadministrativa entre la administracién estatal y las comunidades auténomas.

Igualmente se considera necesario elaborar a escala autondémica de planes de
ordenacion de la ganaderia intensiva que regulen el sector para reducir sus impactos
ambientales y socioeconémicos. Ello implica regulaciones adicionales a la legislacidon
estatal, incluyendo areas de exclusién de los proyectos de ganaderia intensiva (por
ejemplo, espacios naturales y paisajes rurales bien conservados), zonas de afeccidon a
patrimonio cultural y paisajistico, zonas con riesgo de afeccidn a rios, acuiferos y otros
ecosistemas acuaticos y dreas residenciales. La ganaderia industrial deberia ubicarse en
los poligonos industriales existentes, sujeta a la normativa aplicable a industrias
potencialmente contaminantes.

También se propone elaborar o revisar a escala autondmica de los programas e
instrumentos de apoyo a la ganaderia extensiva en dmbitos como la conservacién del
paisaje, vias pecuarias, mantenimiento de pastos, razas autdctonas, mercados y otros
aspectos, para promover de forma activa un cambio en la actual tendencia de
intensificacién creciente de la produccidn y evitar la degradacién de zonas rurales con
explotacidn tradicional que todavia gozan de un buen estado de conservacién.

3.3.2.3. Estrategia de comunicacion social

Una gestiéon mas sostenible de la produccién ganadera requiere del apoyo de los
consumidores y de la poblacion general. Por ello se considera muy necesario realizar
campafnas de comunicacidon a nivel estatal y autonémico, en apoyo de la ganaderia
extensiva y las formas de produccion sostenible, con el fin de promover el apoyo
ciudadano y de los consumidores a los sistemas de produccidn ganadera sostenible,
procedente sobre todo de ambitos de proximidad. Junto tales campafas de
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comunicacion, son necesarias igualmente acciones en el ambito de la investigacion, la
capacitacion y la educacion, asi como en el ambito de la participacion ciudadana.

3.3.3. Propuestas a largo plazo
Las propuestas a largo plazo para un cambio de modelo son las siguientes:

e Reduccién drastica del consumo de carne en la dieta, propuesta en la que
coinciden una parte significativa de las aportaciones (en torno a un 30% de las
mismas).

e Reduccién de la importacién y exportacion de carne y en general de su
transporte a larga distancia. Se trataria de adecuar la produccién a la demanda
existente en escalas de proximidad, de tipo local y regional.

e Construccion de una alianza rural-urbana para hacer viables circuitos locales y
regionales de produccién, distribucidon y consumo basados en explotaciones
cercanas, sostenibles y de pequeiio o mediano tamano.

e Promover desarrollos legislativos a nivel europeo para una produccion ganadera
mas sostenible.

3.3.4. Propuestas especificas de Investigacidon Accidn Participativa

Se han sugerido varias iniciativas para continuar el proceso de Investigacion Accién
Participativa puesto en marcha con este proyecto, las cuales se centran en dos ejes: la
integracioén y participacién en movimientos de oposicidn a la ganaderia industrial y la
mejora del conocimiento disponible en torno a esta problemadtica. Ambos ejes de
accion aparecen de forma recurrente en una proporcién importante de las
aportaciones recibidas.

Con respecto a los movimientos de oposicién a la ganaderia industrial, particularmente
la ganaderia intensiva orientada a la exportacidén, aproximadamente el 50% de las
aportaciones consideran importante la integracién vy participacion en tales
movimientos, asi como la coordinacién con los distintos colectivos y con los expertos
en estos temas.

En torno al 40% de las aportaciones realizadas en el marco de la Investigacién Accion
Participativa incluyen propuestas en el dmbito de la mejora del conocimiento. Estas
propuestas se centran en las siguientes medidas:

i) Recopilar informacién cientifica relevante y realizar investigaciones que
permitan respaldar la ganaderia extensiva como parte de nuestra futura
economia, mas social y circular.

ii) Elaborar diagnodsticos, con especial énfasis en los impactos relacionados con
el agua. Se considera igualmente necesario identificar los distintos actores
implicados en el sistema de la ganaderia industrial, elaborando mapas de
actores. Estos analisis deberian abordar también una comparacién de la
situacion existente en Espafia frente a la de paises como Francia o Alemania
(grandes productores de porcino), donde apenas ha tenido implantacién el
modelo de integracién (origen de una parte de los problemas detectados), con
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el fin de responder a la pregunta de por qué dicho modelo se ha generalizado
tanto en Espaiia, donde sigue expandiéndose.

iii) Contribuir a divulgar el conocimiento disponible. En particular se propone
dar a conocer la problematica existente a la poblacion afectada, con
informacién precisa y datos concretos.

Se ha llevado a cabo una amplia difusién de los resultados del proyecto a través de las
siguientes acciones:

e Divulgacion en la pagina web de la entidad (www.fnca.eu) de las propuestas
para mejorar la sostenibilidad del sector ganadero en Espaia

e Difusion a través del Boletin electrdnico de la FNCA

e Campaia especifica en redes sociales: Twitter y Facebook. Se ha disefiado y
ejecutado una campafia especifica para difundir los principales resultados del
proyecto a través de redes sociales. Dicha campafa se ha dirigido tanto a la
poblaciéon general como a la poblacién de los territorios afectados por la
ganaderia intensiva, asi como a las poblaciones urbanas.

e Divulgacion en medios de comunicacién. Los principales resultados de este
proyecto de investigacion se han divulgado en distintos medios de
comunicacion. Distintos medios digitales se han hecho eco de tales resultados,
entre los que se incluyen los siguientes:

-https://www.aguasresiduales.info/revista/noticias/la-fnca-pide-una-moratoria-
de-instalaciones-intens-P3kJO

- https://arainfo.org/el-coste-ecologico-de-la-ganaderia-intensiva-se-mide-en-
metros-cubicos-de-purines/

- https://www.eldiario.es/aragon/sociedad/FNCA-instalaciones-intensivas-
Aragon-contaminacion 0 967303356.html|
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Anexo l. Cuestionario de la Fase No presencial

Fundacion
Nueva
Cultura
del Agua

Proyecto de investigacion

GANADERIA INDUSTRIAL Y CONTAMINACION POR PURINES. CONTEXTO EN ESPANA Y
PROPUESTAS

Fase No Presencial. Cuestionario

Julio de 2019

1. éCrees que necesitas mds informacidon sobre la ganaderia industrial antes de
conformar tu posicion sobre la misma?

2. Si necesitas mads informacién, ésobre qué aspectos consideras fundamental disponer
de mas informaciéon? Aunque hayas identificado necesidades de informacion, te
animamos a que aportes tu opinidn sobre las preguntas restantes

3. ¢Consideras viable un modelo de ganaderia industrial que sea sostenible?

3.1. Si lo consideras viable, ¢Qué regulaciones o medidas se deberian aplicar para que
sea sostenible? (por ejemplo, umbrales de capacidad de carga, alternativas de gestién
de los purines, mitigacién de impactos u otras medidas).

3.2. Si no lo consideras viable, équé modelos alternativos se deberian buscar y cémo se
podria avanzar de forma efectiva hacia tales modelos (estrategias, hojas de ruta, etc.?

4. En el contexto actual de expansion de la ganaderia industrial y creciente oposicién
social;

4.1. icudles deberian ser las propuestas a corto plazo?

4.2. iCuales deberian ser las propuestas a largo plazo?
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