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Introduccion

Se presenta aqui una propuesta de revisién y mejora de los planes de seguimiento de los
caudales ecoldgicos que se hace desde el proyecto Q-Clima Il. Se trata del segundo borrador,
que incorpora las aportaciones hechas en el taller participativo con personas implicadas en la
cuestion, expertas y/o interesadas, celebrado el 25 de septiembre de 2020.

El régimen de caudales es un factor clave en los hidrosistemas, y necesitamos ecosistemas
acuaticos resilientes frente a los escenarios que plantea el cambio climatico. Al mismo tiempo,
la gestién estara en una situacion delicada en cuanto a que lo previsible es que se agudice la
presion por demanda frente a la disminucién del agua disponible. Ya en la actualidad, el
contexto espafiol es el de una importante y generalizada alteracion de los caudales: la
Planificacién hidroldgica no esta priorizando como deberia el buen estado de rios y humedales
(ni siquiera aquellos especialmente protegidos como la Red Natura 2000), ni gestionando el
agua como le corresponde haciendo las restricciones necesarias de los usos; como resultado, la
aplicacién efectiva de los caudales ecolégicos tiene un amplisimo margen de mejora. Se deben
ademas escuchar otras voces que, con conocimiento de los ecosistemas fluviales, hagan
propuestas mas avanzadas y eficaces; no se puede dejar en manos de la sola Planificacién, que
es incapaz por si sola de dar una solucidn valida a la conservacidn de estos ecosistemas.

Una de las cuestiones que mds se ha puesto en relieve, durante el proyecto y a través del taller
participativo es la necesidad acuciante de efectuar una gestidon conjunta de la cuenca, con una
visidn holistica, en la que las diferentes politicas sectoriales respondan a un modelo territorial y
a unos objetivos comunes, en lugar de tomar caminos independientes y a menudo
incompatibles. El tema de los caudales ecoldgicos, o en general del agua, es paradigmatico de
como los objetivos pueden estar enfrentados: los usos frente al buen estado de las masas de
agua; los regadios, la hidroelectricidad etc. frente a los caudales ecoldgicos; la agricultura
frente a un agua dulce de calidad. La mayoria de los problemas que afectan a las masas de
agua trascienden la planificacién hidrolégica y dependen de otras politicas sectoriales: una
coordinacién entre administraciones real y efectiva, con la vista en el largo plazo, es
imprescindible para mejorar. El cambio global que viene nos plantea retos que requieren una
altura de miras mucho mayor, sin mas tardanza.

Este plan de seguimiento y chequeo de los caudales ecoldgicos pretende ser una herramienta
de apoyo a la planificacién y gestion hidroldgica y de mejora de la cuestion. La propuesta esta
pensada como una evaluacién global de todo el proceso referente a los caudales ecolégicos a
través de una serie de indicadores o preguntas que ayudan a valorar de forma relativamente
rapida pero exhaustiva la calidad del proceso de implantacion de los caudales ecoldgicos en
todas sus dimensiones, que pueden resumirse en tres grandes bloques:

e Definicidon e inclusion en los planes hidrolégicos y Normativas

e Estado de las redes de control y cumplimiento real
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e Relacidn con el estado de las masas de agua y los ecosistemas

Quién tiene que hacer ese seguimiento

- Responsable de hidrologia de la Oficina de Planificacién Hidroldgica (o equivalente en
el caso de organismos de cuenca en cuencas intracomunitarias)

Otras posibles opciones:
- Jefatura de Planificacion de la Demarcacion.
- Responsable del Servicio de Estudios Medioambientales
- Coordinacién de la D.G. del Agua (si existe o persona con cargo similar)
- Instituciones dedicadas a estudios hidrologicos (CEDEX).
Con qué frecuencia se debe hacer.
- Al comenzar un ciclo de Planificacidn.
Otras posibles opciones:
- Enelintermedio de un ciclo de Planificacién.
- Cada vez que los avances cientificos presenten un nuevo método.

- Cuando se disponga de nueva informacién, mejorada, que pueda contribuir a una
mayor precision de los métodos, o adecuacidn a situaciones especificas

- Cuando otras demarcaciones presenten resultados de sus trabajos que supongan una
mejora del procedimiento.

1. Definicion, calculo e inclusion de los valores

En este apartado se describe el estado de definicién de los caudales ecoldgicos en la cuenca,
demarcacion o territorio considerado, en cuanto a que se hayan estimado y reflejado en los
planes hidroldgicos y en sus normativas los caudales ecolégicos con todos sus componentes
pertinentes; que las metodologias de calculo sean correctas y que la decisién de los valores
finales sea rigurosa y coherente con los objetivos de la planificacidn.

1.1 Inclusion en el Plan Hidroldgico y/o en la Normativa del Plan

Las componentes del régimen de caudales ecoldgicos seguin la IPH? son 5: caudales minimos,
distribucién temporal, caudales maximos, caudales de crecida y tasas de cambio.

Todas las masas de agua de la demarcacion deberian tener definidos, al menos, los caudales
ecoldgicos minimos con su modulacidn estacional, ya que todas son susceptibles de sufrir

! Instruccion de Planificacion Hidroldgica, Orden ARM/2656/2008.
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alteracién hidroldgica por extracciones. El resto de componentes se deben definir alli donde
existe una infraestructura capaz de alterarlos, en general embalses de una cierta entidad
capaces de laminar avenidas, de producir hidro-picos o cambios bruscos del caudal (los
hidroeléctricos) y de invertir el régimen hidroldgico (embalses de riego que en verano utilizan
el rio como canal).

En general, los organismos de cuenca presentan una selecciéon de masas “estratégicas” sobre
las que se centran los esfuerzos en cuanto a los caudales ecoldgicos: en su definicidn (los
estudios de simulacion del habitat, por ejemplo) y control. Su concepto y proceso de seleccion
gueda a criterio del organismo de cuenca, y suele estar ligado a posibles conflictos con las
demandas; la IPH establece Unicamente que “los estudios a desarrollar deberdn identificar y
caracterizar aquellas masas muy alteradas hidroldgicamente (...) donde puedan existir
conflictos significativos con los usos del agua”. No hay ninguna mencién al concepto de masas
estratégicas ni cdmo delimitarlas. De manera que un primer aspecto a analizar es la calidad y
coherencia de este proceso.

Seguidamente, es necesario estudiar si la definicién de los caudales ecoldgicos es completa en
la demarcacién, en cuanto a su inclusién en el plan hidroldgico y su fijacidon en la Normativa,
con la consideraciéon de todas las componentes necesarias del régimen. Y por supuesto, lo
primero es evaluar si los valores que ya estan establecidos son correctos y son el resultado de
metodologias y datos adecuados.

Los indicadores o preguntas propuestos de la calidad del proceso de inclusién de los caudales
ecoldgicos en la planificacion hidrolédgica son los de la siguiente tabla:

INDICADORES DE INCLUSION DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS EN LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

N2 de masas de tipo rio en la demarcacion

N2 de embalses/presas en la cuenca

N2 de embalses con capacidad significativa de regulacién*

N2 de embalses de uso hidroeléctrico

Masas estratégicas en cuanto a los caudales ecoldgicos Ndmero: Porcentaje:
Masas con estudios de simulacién del habitat Ndmero: Porcentaje:
Masas con caudales minimos definidos Numero: Porcentaje:
Masas con caudales minimos fijados en la Normativa del Plan Ndmero: Porcentaje:
Masas con variabilidad temporal— factores de modulacién definidos Nimero: Porcentaje:
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mIMAI I Propuesta para planes de seguimiento

Masas con variabilidad temporal— factores de modulacién fijados en | NUmero: Porcentaje:
la Normativa del Plan
- Numero: Porcentaje**:
Masas con caudales generadores definidos J
.. . Ndmero: Porcentaje**:
Masas con caudales generadores fijados en la Normativa del Plan |
. - Numero: Porcentaje:
Masas con tasas de cambio definidas )
g . Numero: Porcentaje:
Masas con tasas de cambio fijadas en la Normativa del Plan J
N2 de masas de otro tipo (lagos, humedales, estuarios,
subterraneas...) en la demarcacion
Masas de agua no rio con las necesidades hidricas definidas Numero: Porcentaje:
Masas de agua no rio con las necesidades hidricas fijadas en la Numero: Porcentaje:
Normativa del Plan

*Como criterio para evaluar la significatividad de la capacidad de regulacidén de un embalse en cuanto a
alterar el régimen de caudales, sugerimos aqui uno de los indicadores del Protocolo hidromorfoldgico?,
dentro de los ICAH(Indicadores de Caracterizacion de las fuentes de Alteracidén Hidroldgica). Se trata del
ICAH 1 referente a embalses:

Cociente entre el volumen total de los embalses de la cuenca y la aportacion anual
SVolE /ApRN
Valores de este indicador por encima de 0,3 se interpretan como una regulacion significativa (el o los
embalses existentes en la cuenca tienen capacidad potencial para regular mds del 30% de las
aportaciones naturales correspondientes a la seccion de cierre de la masa de agua). La capacidad de los

embalses en su maximo nivel normal (MNM) se ha puede consultar en el Inventario de Presas y
Embalses del SNCZI® (Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables), y la aportacién natural del

2 Protocolo de caracterizacion hidromorfolégica de masas de agua de la categoria rios M-R-HMF-2019.
3 https://sig.mapama.gob.es/snczi/

e | éj &
'FNCA Eﬂim ?M:E%m | ‘._)’i_ /- Pagina 6 de 28

Fundacion Biodiversidad



https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-calidad-de-las-aguas/aguas-superficiales/programas-seguimiento/Protocolos-caracterizacion-y-calculo-metricas-en-hidromorfologia.aspx
https://sig.mapama.gob.es/snczi/

(QLIMA]]

modelo SIMPA* (Sistema Integrado de Modelacidn Precipitacién-Aportaciéon, CEDEX 2019) maés reciente
disponible.

**Respecto del nimero de embalses con capacidad de regulacion.

1.2 Definicién de los caudales ecoldgicos

La calidad del proceso de definicién de los caudales ecolégicos viene dada por la o las
metodologias empleadas, si ha existido comparacion entre métodos de calculo, la calidad y
seleccidon de los datos de partida, etc. Para evaluarla se proponen los indicadores/preguntas
gue se muestran en las tablas a continuacién:

INDICADORES DE LA CALIDAD DE LA DEFINICION DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

Definicién de los conceptos (componentes del régimen) (Muy clara, poco
clara, de dificil comprension):

Metodologia/s para su estimacién o calculo
Describir:

Hay referencia normativa Si/No:
Resefiar los articulos del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, apartados
IPH o Plan donde se define el concepto:

Claridad en la explicacion de la metodologia: se detallan los métodos de
calculo (o se indican referencias accesibles al mismo),incluyendo ecuaciones y
umbrales(Muy clara, poco clara, de dificil comprensién):

Se citan los datos de partida utilizados, su fuente y descripcion (intervalo de | Si/No/Parcialmente:
datos hidroldgicos, caudales de calibracidn, etc.)
Citarlas carencias en cuanto a referencias:

Se consideran adecuados los datos de partida, hay limitaciones Si/No:
Describir las limitaciones:

Los datos de partida estan accesibles, de forma que los resultados puedan ser | Si/No/Parcialmente:
replicables por parte de cualquier interesado/a

En el caso de estudios de simulacion del habitat:

Representatividad de los tramos seleccionados (Alta, media, baja)
Citar carencias:

4 https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/evaluacion-de-los-recursos-hidricos/evaluacion-recursos-hidricos-
regimen-natural/default.aspx
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seguir en la metodologia de estimacion de los valores de los caudales
ecoldgicos

Curvas de idoneidad empleadas: peces Si/No:
Curvas de idoneidad empleadas: otros elementos (nivel fredtico y|Si/No:
bosque de ribera, otras especies...)
Citar:
Representatividad de los modelos de idoneidad (en cuanto a calidad,
numero de datos... (Alta, media, baja)
Citar carencias:
Se ha modificado algiin componente de calculo como respuesta, por ejemplo, | Si/No:
a variaciones en las series hidroldgicas utilizadas
El método ha evolucionado a partir de los diferentes ciclos de Planificacidn. Se | Si/No:
han ampliado los estudios
Presentacion de modificaciones metodoldgicas Si/No:
Cudles:
Justificacion de las modificaciones metodoldgicas, avales de estas nuevas
metodologias:
Se han estratificado las masas y/o empleado diferentes metodologias y/o |Si/No:
niveles de precisién en funcidn de la problematica de cada masa (diferente
estado, alteracion hidromorfoldgica, figuras de proteccidn, etc.)
Describir:
Se emplea el método holistico para la gestidn a nivel de cuenca Si/No:
Se incluye la relacion con las aguas subterraneas en la estimacion Si/No:
Existe cuantificacion:
Existen estudios de IAH (indices de alteracion hidrolégica) Si/No:
Citar indice/s y resultados:
Se ha utilizado el grado de alteracion hidroldgica para disefiar la estrategia a | Si/No:
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Justificacidn del nimero de masas a las que se le aplica cada método:

Se justifica el nimero de masas en las que se ha calculado (si no en todas) Si/No:
Disponibilidad publica de los resultados Si/No:
Se incluyen enlaces a los datos brutos de partida en los resultados publicos Si/No:

Explicacion de asunciones, aproximaciones, transferibilidad (Muy clara, poco clara, de dificil
comprension):

Como se abordan las discrepancias entre valores diferentes (por ejemplo método hidrolégico-método
simulacién):

Como se hace el traspaso de los resultados a valores concretos del régimen de caudales ecoldgicos a la
Normativa del Plan:

Justificacidn de la variable hidrolégica que se emplea como caudal minimo (percentiles, etc.)

En cuanto a los caudales maximos:

Se ha comprobado con métodos hidrobioldgicos la cantidad de refugio y la | NUmero: | Porcentaje:
conectividad que se crea con el caudal maximo propuesto.
En cudntas masas:

La simulacién para comprobar la creacién de refugio éha servido para|Numero: |Porcentaje:
rebajar los valores inicialmente testados, como por ejemplo el valor del
percentil 90?

En cudntas masas:

En cuanto a las tasas de cambio:

Cémo se definen o se concretan en datos las avenidas ordinarias, que se utilizan para el calculo de
las tasas de variacion en acontecimientos de crecidas:

Cudntos acontecimientos de este tipo se han investigado para calcular las tasas de
cambio:

Qué percentiles se han empleado para definirlas de forma justificada: ¢se han usado siempre el P70
y el P90?
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INDICADORES DE LA CALIDAD DE LA DEFINICION DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS

Se han calculado tasas de cambio en series de caudales medios o habituales fuera de | Si/No:
las avenidas.

En cuanto a los caudales generadores:
Tienen definidos todos sus parametros: magnitud, frecuencia, duracién,|Si/No:
estacionalidad y tasa maxima de cambio
Se ha llevado a cabo la simulacién hidrdulica del cauce para evaluar sus |Numero: |Porcentaje:
efectos. En cudntas masas:

Observaciones, “artificios”:

El organismo de cuenca excluye algin valor de los componentes de caudales | Si/No:

ecoldgico por “imposibilidad de medida”

Se ha empleado en algiin momento un seguimiento adaptativo y ajustes de | Si/No:

los valores

Se ha modificado algin resultado como consecuencia de un mejor |Si/No:

conocimiento de nuevas metodologias o tecnologias, por ejemplo en suelta de

caudales en presas

Se ha modificado el método como resultado de la evolucion del estado o |Si/No:

potencial ecoldgico de las masas donde se han implementado

Se han considerado en su célculo las modificaciones de escorrentia derivadas | Si/No:

del cambio climatico

Se ha planteado un cambio hacia metodologias mas adecuadas frente a|Si/No:

escenarios de cambio climatico

Se han modificado como resultado de procesos de concertacion, presiones de | Si/No:

los usuarios, contactos con técnicos especialistas en medio ambiente, etc.

Se han puesto en marcha procesos de participacidon activa, plataformas |Si/No:

multisectoriales, otros espacios de gobernanza al margen del organismo de

cuenca

Describir:

Qué resultados son sensibles y cuales son inaceptables.

- La metodologia no es coherente con la descrita en la IPH (inadmisible).
- La metodologia empleada no tiene base cientifica, al no constar referencias cientificas

de la misma (inadmisible).
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- Se excluye el cdlculo de algin componente del régimen de caudales, sin suficiente
justificacién (inadmisible).

- No existe un procedimiento para la seleccién de los valores que van a ser trasladados a
la Normativa (inadmisible).

- La metodologia utilizada no se entiende y no es replicable (no viene detallada ni
tampoco se presentan referencias a documentos que la detallen), no viene
acompanada por graficos, tablas y datos que la avalen.

- No se justifican adecuadamente cambios de metodologia. No existe una adaptacidn de
la metodologia a situaciones diferentes de las masas donde se usan, como el diferente
estado o potencial ecoldgico, el grado de proteccidn, o la alteracién hidroldgica. Los
datos de partida son insuficientes.

- Existen discrepancias fuertes en los resultados que se obtienen calculados por
metodologias diferentes. Los resultados son dificilmente interpretables, (curvas APU-Q
siempre crecientes, por ejemplo).

- En el caso de estudios de simulacién del habitat, no se ha cubierto el rango de caudales
dentro del cauce lleno o no son suficientes los caudales de calibracion.

- Los valores obtenidos por métodos hidrolégicos difieren en gran magnitud con los
obtenidos por metodologias de Simulacion de habitat.

Como se debe actuar si en el seguimiento se detectan definiciones incorrectas o inadmisibles
En el caso de observar definiciones o propuestas inadmisibles

La metodologia utilizada para el cdlculo de la componente del régimen en cuestion debe
modificarse para ese ciclo de Planificaciéon si no sigue la IPH, o algin método probado
cientificamente.

La metodologia debe mejorarse, para incluir la forma de célculo de todas las componentes del
régimen de caudales ecoldgicos, y justificar las razones o situaciones excepcionales que llevan a
que solo se calcule en un nimero concreto de masas.

Se debe elaborar un procedimiento con una metodologia y temporizacién, para conocer en qué
momento se va a incluir la informacidn que falta o no se ajusta a la Instruccién.

Deben modificarse los valores trasladados a la Normativa que no estén suficientemente
justificados a partir de los resultados de los trabajos técnicos.

Deben emplearse planes adaptativos y ajustes de los valores en las masas que presenten una
alta conflictividad.

En el caso de detectar incorrecciones

Se debe hacer una revisidn de los resultados obtenidos en los trabajos técnicos del primer ciclo
de Planificacidn, analizando las dificultades que se tuvieron y las incertidumbres, para
completarlos o mejorarlos.

Se debe revisar si las predicciones de valores de escorrentia por el cambio climatico estan
influyendo en la definicion o en la concreciéon de los valores incluidos en la Normativa. Se
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debera seleccionar de entre las metodologias hidroldgicas, aquella que no produzca cambios
significativos a la baja de las magnitudes de caudales minimos.

La metodologia, los resultados o el procedimiento de implantaciéon deben modificarse si en los
informes de seguimiento se detecta que las masas no mejoran su estado ecolégico.

En el caso de masas en Red Natura, las modificaciones deben hacerse si en el seguimiento se
detecta que el régimen de caudales ecoldgicos no esta contribuyendo a la mejora del estado de
los habitats y especies a proteger.

Las medidas correctoras de los planes deben constituir herramientas en proceso de mejora
continua y reformarse cuando las fuentes de datos disponibles (datos hidroldgicos, curvas de
preferencia o nuevos métodos), supongan una mejora en los resultados.

2. Cumplimiento de los caudales ecologicos

El cumplimiento o aplicacion real de los valores definidos en el Plan Hidroldgico y/o en la
Normativa se suele verificar en los informes de seguimiento anuales de los planes, lo cual
precisa de datos reales de caudales circulantes medidos principalmente en estaciones de aforo,
pero también en salidas de embalses y/o centrales hidroeléctricas, medidas in situ, etc. La
escala temporal debe ser adecuada a la componente que se quiere evaluar; por ejemplo,
horaria en cuanto a las tasas de cambio, de caudal instantaneo respecto de los caudales
maximos o generadores, etc.

Una de las grandes carencias detectadas en el proyecto Q-Clima Il es la escasez generalizada de
medidas adecuadas para comprobar el cumplimiento real del régimen de caudales ecoldgicos.
Igualmente importante a la hora de informar sobre los incumplimientos seria la deteccién y
analisis de las causas, algo que tampoco se incluye en los informes.

2.1 Puntos de medida

A nivel de la cuenca, se proponen los siguientes indicadores:

INDICADORES DE LA COBERTURA DE PUNTOS DE MEDIDAS DE CAUDALES

N2 de puntos de medida o medidas en la cuenca
(Incluir medidas de tipo campafias manuales, telecontrol, etc.)

Porcentaje de masas de tipo rio que cuentan con medidas de caudales

Minimos

Porcentaje de masas de tipo rio que
cuentan con medidas representativas de | Maximos

los caudales ecoldgicos para las distintas | T353s de cambio
componentes:

Generadores
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mIMI I Propuesta para planes de seguimiento

medidas representativas de sus fluctuaciones hidricas:

Porcentaje de masas de agua de tipo no rio (humedales, etc.) que cuentan con

ecologicos
Razones de su no uso:

N2 de estaciones de aforo que no se utilizan para control de los caudales|Numero:

Porcentaje:

Y a nivel de una masa de agua, en especial en masas con problematicas de este tipo, se

propone detallar los siguientes aspectos para evaluar la representatividad de las medidas y del

control de los caudales:

N¢ de estaciones de aforo/puntos de medida en la masa de agua

N2 de estaciones o medidas representativas de las condiciones de
caudales de la masa de agua

Identificacion de las estaciones o puntos (nombre, cédigo...)

Enlace a la ficha ROEA u otra

Titularidad:

Croquis: ubicacidn, aportaciones intermedias, etc.

Descripcion del grado de
representatividad/fiabilidad (citar
factores condicionantes: por
ejemplo entorno karstico, etc.)

Serie de datos:

Afio de inicio: | Afio de fin: |Carencias/Observaciones:
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Numero de concesiones en la masa de agua

Volumen total concesional anual en la masa de agua

N2 de concesiones con obligacion de medida de los caudales extraidos

Suma de los volimenes concesionales anuales con obligacién de medida | Valor: Porcentaje:
N2 de concesiones que realizan medidas adecuadas Numero: Porcentaje:
Suma de los volumenes concesionales anuales con medidas adecuadas | Valor: Porcentaje:

En caso de no existir estaciones o puntos de control adecuados, se hard una propuesta de
nueva creacién que tenga en cuenta:

e Croquis de la ubicacion, de las aportaciones de caudal, otras caracteristicas relevantes.

e Aportaciones de informacion de los usuarios (obligatoriedad de comunicacién de
caudales turbinados o caudales derivados por canales, etc.).

e Previsidn de mejora en la toma de datos, datos horarios en centrales.

e Criterios de continuidad fluvial, en el caso de creacidon de nuevas estaciones de aforo
(disefio de infraestructuras “blandas” que no supongan un impacto a los movimientos
de la fauna ni a la hidromorfologia).

2.2 Caudales circulantes

De nuevo a la escala de la masa de aguade tipo rio, en aquellas en que se haga una evaluacion
mas detallada, se propone incluir una curva/grafico de los caudales circulantes comparados
con los caudales ecoldgicos, y con los naturales como en el ejemplo:
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Comparacion de caudales naturaies (SIMPA), caudales medidos y caudales ecoldgicos minimas (m'/s}
en el no Jarama a la salida del embalse de £l Vado

2000

o
-

— Coudakes rv*cGAm mersuales (m3/s) para o periodo 1980/31-2005,06 |SIMPA|

o Conndabes medsos messuakes (m3/5) para o periodo 1980/81-2005,06 (SIMPA]

= Caudales mectons memuokes paco ¢ periodo disponibie en la estacon de atoros ImS/s)

sl Coatdahis meOs mevsoakes on Lo wltimos afios conues a pamir de 198071981 un la estacion de aforos im3)s)

Caudales ecologicas minimos

Se pueden comparar, ademas o en lugar de las medias mensuales, otros valores como
determinados percentiles y/o valores minimos, etc.

Hay que tomar con las cautelas necesarias los datos de caudales naturales, que suelen provenir
de modelos (como SIMPA en el ejemplo) con caracteristicas histéricas de la cuenca y escalas
temporales y espaciales tal vez diferentes. Puede trabajarse también con otro tipo de datos tal
vez mejores, como los coetdaneos de entradas y salidas de embalses.

Y a nivel de la cuenca, se proponen los siguientes indicadores:

éQué componentes del régimen de caudales se miden, en magnitud, duracién y frecuencia?
Caudales minimos Porcentaje:
Caudales maximos Porcentaje*:
Tasas de cambio Porcentaje*:
Caudales generadores Porcentaje*:

Requerimientos hidricos de zonas himedas Porcentaje*:

' FNCA E ﬁ‘} s %;im M , “?’?:_ @occc Pagina 15 de 28
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INDICADOR

Se hacen previsiones de la evolucion de los caudales con el cambio climatico Si/No:

Se hacen previsiones del incremento de las alteraciones hidroldgicas con las |Si/No:
perspectivas del cambio climatico

Se refleja una estratificacion de las masas de agua (segln sus caracteristicas de |Si/No:
alteracidn, grado de proteccion, etc.) en el control (localizaciones, frecuencias, etc.)
Describir:

Se cuenta con algun tipo de participacién ciudadana (plataformas, etc.) en el |Si/No:
seguimiento del cumplimiento de los caudales ecoldgicos.
Describir:

* Porcentajes respecto del n2 de masas que tienen definida esta componente.

2.3 Cumplimiento legal de los caudales ecol6gicos

La normativa espafiola establecia ademas unos criterios de cumplimiento de los caudales
ecoldgicos (unos margenes de tolerancia como por ejemplo el cumplimiento el 80% del afio,
etc.) segin el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, que modificé el Reglamento de
Dominio Publico Hidraulico (RDPH) aprobado por el Real Decreto 849/1986, e introdujo en el
mismo los articulos 49 ter y siguientes sobre el mantenimiento, control y cumplimiento de los
caudales ecoldgicos. Sin embargo, la sentencia 1460/2018 de la Sala Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo resuelve el recurso formulado por la “Asociacién Espafiola
de Ornitologia” (SEOQ/BirdLife) y la “Asociacién para el Estudio y Mejora de los Salmédnidos”
(AEMS-Rios con Vida) contra articulos de este RD y anula el articulo 49 quinquies apartado 2,
que establecia estos criterios.

Hasta el momento y en general, los informes de seguimiento de los planes hidroldgicos hacian
la comprobacidn del cumplimiento de los caudales ecoldgicos en referencia a estos margenes
de cumplimiento, que ahora se deben considerar derogados. En cuanto al nivel general de la
cuenca, se propone verificar lo siguiente:

INDICADOR

Se indica la normativa de referencia para evaluar el cumplimiento de los caudales | Si/No:
ecoldgicos

Se emplean los criterios del articulo 49 quinquies, apartado 2, del Real Decreto 638/2016 | Si/No:
para evaluar el cumplimiento de los caudales ecoldgicos:

El organismo de cuenca propone otros limites o estrategias para contar los|Si/No:
incumplimientos (como los propios de la Normativa del Plan Hidroldgico)

3
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Se fijan criterios de cumplimiento menos exigentes en masas de agua especificas Si/No:

Se evaluan todos los componentes del régimen de caudales

Si/No:

toda la cuenca o por sistemas de explotacion).
Describir:

Existen “artificios” (como dar un Unico valor semanal o porcentajes de incumplimiento de | Si/No:

Para la masa de agua que presenta un problema de incumplimientos de los caudales
ecoldgicos, se deben detectar y analizar las causas con el fin de atajarlas en la gestion. Para ello
es fundamental hacer uso de la informacidn del inventario de presiones, y completar este
inventario si se revela insuficiente. La tabla que se propone a continuaciéon debe adaptarse al

numero y tipo de presiones:

Descripcion de las razones detectadas de incumplimiento
de los caudales ecoldgicos

Extracciones superficiales significativas Numero: Volumen o caudal total
(unidades):
Porcentaje respecto de la
aportacion natural:
Extracciones subterraneas significativas Numero: Volumen o caudal total

(unidades):

Porcentaje respecto de la
aportacion natural:

Cambios en la relacion rio-acuifero de origen antrépico
(describir)

Medidas de las salidas del/los embalse/s de regulacién de
la masa de agua y usos asociados a estos embalses

Imposibilidades técnicas (6rganos de desagle no
adecuados, etc.)
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Incorporaciones de agua Tipo (trasvase,
hidroeléctrica, retorno
de regadio...):

Volumen o caudal:

los caudales ecoldgicos
Cuéles/cuantas:

No disponibilidad de agua reutilizada y razones (ausencia de tratamiento terciario, |Si/No:
disponibilidad de agua pero hay problema econémico por canon de vertido muy

alto, etc.)

Describir:

Existe algun problema con la calidad del agua soltada por un embalse Si/No:
Describir:

Se han reducido concesiones o volumenes concedidos por incompatibilidad con Si/No:

Otras

2.4  Grado de implantacion de crecidas controladas

En este punto ponemos el foco en un componente de los caudales ecoldgicos especialmente

importante para el buen estado de los rios, sin embargo, muy poco generalizado en su

aplicacion: las crecidas. Se propone evaluar la existencia de experiencias de crecidas

provocadas/controladas con objetivos ambientales, otras que el estricto cumplimiento de los

caudales generadores establecidos por la planificacién hidroldgica.

Masas de agua con caudales generadores|Numero: Porcentaje:
definidos y fijados en la Normativa

Grado de cumplimiento de los caudales|N2incumplimientos: Fecha/s:
generadores

CRECIDAS CONTROLADAS EXPERIMENTALES

Numero de experiencias en el ciclo de planificacidn actual y anteriores

Fecha/s

Rio/masa de agua

INDICADOR Si/NO | Comentarios
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CAUDALES GENERADORES

La crecida es representativa de las crecidas naturales del tramo
fluvial

La magnitud de la crecida ha sido limitada para evitar dafos a
bienes en la zona inundable

La magnitud de la crecida ha sido limitada por el volumen
necesario para los usos del embalse

Se han hecho estimaciones de la aplicabilidad futura de esas
crecidas con los prondsticos de cambio climatico

Se han establecido objetivos concretos

Se ha incluido movilizacidén de sedimentos

Se ha hecho un seguimiento bioldgico, morfolégico o de
composicidon y funcionamiento del ecosistema etc., de las
consecuencias de la crecida (pre- y post-)

Especificar los indicadores empleados:
Bioldgicos:

Hidromorfoldgicos:

Fisicoquimicos:

Otros:

Se trata de un espacio protegido (especificar de qué tipo y
cual):

Se han tenido en cuenta especies y habitats clave de la
Directiva Habitats en el seguimiento

Conclusiones después de la crecida, éson sélo hidroldgicas?

Se han cumplido los objetivos esperados

Qué resultados son sensibles y cuales son inaceptables.

- No se efectian medidas de los caudales circulantes en masas de agua estratégicas y/o

conflictivas (inadmisible).

Hay componentes del régimen de caudales ecoldgicos que no se miden, en masas de
agua donde son relevantes (inadmisible).

No se efectuan mediciones de la magnitud, duracién y frecuencia de los caudales
generadores en masas de agua estratégicas y/o conflictivas (inadmisible).

No se evallan las tasas de cambio aguas abajo de embalses hidroeléctricos.

No se evallan caudales maximos, aguas abajo de embalses, en masas de agua que se
usan como canales para riego.

Los informes de seguimiento no indican las masas donde se producen
incumplimientos, y/o no se hace con detalle, indicando la componente que se
incumple, la frecuencia, las razones del incumplimiento y las consecuencias.

3
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- Hay estaciones de aforo que podrian utilizarse para comprobar el cumplimiento del
régimen ecoldgico de caudales que no se emplean (inadmisible).

- La evaluaciéon del cumplimiento de los caudales ecoldgicos se basa en datos de aforos
incompletos o inadecuados (inadmisible).

- No se efectian medidas de los caudales derivados en las concesiones de agua, que
puedan producir alteraciones del régimen hidrolégico natural (inadmisible).

- No se evalla el cumplimiento de las necesidades hidricas, y las fluctuaciones de
volimenes de otro tipo de masas de agua (no rio) (inadmisible).

- Se emplean los criterios del articulo 49 quinquies, apartado 2, del Real Decreto
638/2016 para evaluar el cumplimiento de los caudales ecoldgicos u otros criterios
propios de cumplimiento menos exigentes (inadmisible).

- En casos de incumplimientos reiterados, no se analizan las causas ni se proponen
medidas (inadmisible).

- Las estaciones de aforo o medidas tienen una fiabilidad baja.

- No se aplican criterios de estratificacion de las masas de agua (segln sus caracteristicas
de alteracién hidroldgica, estado ecolégico, grado de proteccidn, etc.) en el control.

- En caso de no existir estaciones o puntos de control adecuados, no se prevé la
incorporacién de estaciones de medicion de caudales de nueva creacién.

- Las nuevas estaciones de aforo no cumplen criterios de franqueabilidad para la
ictiofauna y son una barrera para la continuidad longitudinal.

- No se contemplan crecidas en masas de agua con fuerte regulacién y/o se incumplen
los caudales generadores establecidos.

Como se debe actuar si en el seguimiento se detectan definiciones incorrectas o inadmisibles
En el caso de observar definiciones o propuestas inadmisibles
Deben efectuarse aforos validos en cuanto a magnitud, duracién y frecuencia del cumplimiento

del régimen de caudales ecoldgicos, en todas sus componentes, con la prioridad en masas de
agua estratégicas y/o especialmente conflictivas, o con alguna figura de proteccién como Red
Natura 2000.

Debe comprobarse que para todas las concesiones con obligacién de medida de los caudales
extraidos se estan efectuando las medidas adecuadas. Y ampliar a la obligacién de reportar y
medir en las nuevas concesiones.

Debe incluirse la evaluacion del cumplimiento de las necesidades hidricas en otro tipo de
masas de agua, como lagos, humedales, etc.

No deben emplearse criterios menos exigentes a la hora de evaluar el cumplimiento de los
caudales ecolégicos, como el derogado articulo 49 quinquies, apartado 2, del Real Decreto
638/2016.

En casos de incumplimientos sistematicos, debe hacerse un diagndstico de las causas y
establecerse medidas correctoras.

3
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En el caso de detectar incorrecciones
Se debe enfocar el tema de los caudales ecolégicos de forma sistémica, con una estratificacién

de las masas de agua (segln sus caracteristicas de alteracidn, grado de proteccidn, etc.) en el
control (localizaciones, frecuencias, etc.).

Se debe replantear y redisefiar la red de medidas de caudales, teniendo en cuenta las
problemdticas de las masas de agua y todos los recursos posibles: medidas por parte de los
concesionarios, campafias de aforos in situ, etc.

Se debe aumentar el nimero de puntos de control para mejorar la efectividad de esta medida
correctora en cuenta la necesidad de establecer un procedimiento mas riguroso

Cualquier nuevo punto de medida debe respetar la continuidad fluvial en su disefio.

Se deben restaurar las crecidas de los rios, en primer lugar en aquellos rios con objetivos
ambientales prioritarios, aguas abajo de estructura de regulacién.
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3. Estado de los ecosistemas fluviales y alcance de los objetivos
ambientales

El régimen de caudales es una de las claves en el estado de una masa de agua, ya que es un
factor de control de primer orden en el ecosistema. La IPH establece que “el régimen de
caudales ecoldgicos se establecerd de modo que permita mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acudticos y de los ecosistemas terrestres
asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial ecoldgico en rios o aguas de
transicion”. Sin embargo, durante el desarrollo del proyecto Q-Clima se ha observado una
desconexidn generalizada en la planificacion entre ambos conceptos: los caudales ecolégicos
se calculan, implantan y evallan segun la estricta normativa, y por otro lado se hace la
evaluacion del estado de las masas. Hay mucho margen de mejora en poner los caudales
ecoldgicos al servicio de los objetivos ambientales, lo cual es su vocacién primera.

3.1  Estado de las masas de agua (en sentido DMA)

Dentro del proceso de implantacidn de la Directiva Marco del Agua (DMA) el estado o potencial
ecoldgico de las masas de agua se evalla a través de indicadores fisicoquimicos, bioldgicos e
hidromorfoldgicos. Los caudales ecoldgicos no intervienen en la actualidad de forma explicita
en este proceso, pero deberian redundar en un buen estado de los indicadores.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que de forma generalizada esta evaluacién se ha
basado en indicadores e indices de macroinvertebrados, diatomeas, macrofitos, habitat fluvial
local y bosque de ribera que, si bien son muy interesantes y han pasado por un proceso de
comparacién con condiciones de referencia e intercalibracién y validacién a nivel europeo,
tienen ciertas limitaciones. En cuanto al tema que nos ocupa, reflejan de manera muy parcial
los impactos de la alteracion de los caudales liquidos y sdlidos. La ictiofauna, mucho mas
sensible a las alteraciones de caudal, no ha sido evaluada hasta ahora de manera sistematica ni
generalizada; tampoco otros aspectos hidromorfoldgicos muy relevantes. En el momento
actual se esta iniciando una aplicacién mas extendida del llamado Protocolo Hidromorfoldgico
mencionado en el primer apartado, que vendrd a aportar una valoracién mucho mas completa
de estos aspectos. Se proponen para esta faceta los siguientes indicadores:

INDICADORES DE LA RELACION CON EL ESTADO (DMA) Si/NO | Comentarios

Las masas de agua consideradas constan de estaciones de control
del estado (quimico y ecoldgico)

En los informes de seguimiento del plan se establece o describe
una relacion entre cumplimiento de los caudales ecoldgicos vy
estado de las masas

Se desglosa este estado en estado quimico, estado o potencial
ecoldgico y sus indicadores
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Se reflejan las condiciones previas y posteriores a la implantacién
de los caudales ecoldgicos, en cuanto al estado y sus indicadores

Se incluye la ictiofauna como indicador:
Abundancia
Diversidad
Estructura de edades
Composicién

Se incluye el Protocolo de caracterizacién hidromorfolédgica(u otro
sistema de evaluacién de la calidad hidromorfoldgica)
Cual:

Se emplea el grado de alteracidon hidrolégica para evaluar la
validez de los caudales ecoldgicos

Respecto de todo lo anterior, se hace una diferencia entre las
masas de agua con espacios protegidos (Red Natura 2000, por
ejemplo)

3.2 Estado del ecosistema fluvial

Ademas de los indicadores del estado mencionados arriba, existen muchos otros aspectos de
los rios y masas de agua que pueden abordarse, asi como otros objetivos, ambientales o no,
que pueden ser diferentes o adicionales a los del estado de las masas de agua en sentido
estricto y que estan en relacién con los caudales. Por ejemplo, un espacio protegido puede
tener objetivos especificos de conservacion o mejora de especies o habitats concretos ligados
al agua; objetivos pueden ser el control de macroéfitos indeseados, de especies invasoras y/o
plagas, de problemas concretos de sedimentacién... para ello habria que emplear otros
indicadores que quedan fuera de la estricta esfera de la DMA, pertinentes, objetivos y
validados.

Los indicadores pueden ser muy diversos y deben ser definidos para cada problemdtica; lo que
aqui podemos proponer es que se incluyan en las rutinas de vigilancia y control de los efectos
de los caudales ecolégicos en funcién de los objetivos marcados, y que consten de una
informacién bdsica:

Ictiofauna (si no se esta empleando como indicador)
Abundancia
Diversidad
Estructura de edades
Composicion
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Otros indicadores biolégicos:
Especies concretas de fauna ligadas al agua
Macréfitos (otros indicadores)
Otros

Calidad hidromorfoldgica: Protocolo M-R-HMF-20190 equivalente

indices de alteracidn hidroldgica (IAHRIS, otros) si no se han efectuado en el marco del Protocolo
anterior. Evolucién temporal.

Otros indicadores de transporte sélido

Otros:

3.3  Espacios protegidos

Los espacios protegidos ya se han mencionado en apartados anteriores, sobre todo en cuanto
a objetivos ambientales diferentes y adicionales a los de buen estado de las masas. Aqui se
quiere hacer hincapié en este tipo de espacios, y especialmente en la integracion de la
planificacién hidroldgica con los objetivos ambientales de sus planes de gestién o documentos
rectores que dependen en general de otras Administraciones, concretamente en cuanto a la
adecuacidon de los caudales ecolégicos. Para la definicidn del estado de estas masas y
ecosistemas acuaticos se deberia utilizar el conocimiento de la evolucién de las poblaciones de
otras especies ligadas al agua que estan por ejemplo en los anexos de la Directiva Habitats:
nayades, mamiferos acuaticos, anfibios y reptiles... y en general los elementos clave (especies y
habitats) afectados por la hidrologia.

A continuacidn, se propone una lista de chequeo que se aplicaria en este caso al nivel de un
espacio protegido®. Puede resultar algo redundante con epigrafes anteriormente mencionados,
pero nos parece importante que el proceso en este tipo de habitats protegidos sea
especialmente exhaustivo; habida cuenta ademas de que esta ultima lista de verificacion
puede dirigirse a otra Administracién diferente del organismo de cuenca, generalmente a las
CCAA y sus drganos de conservaciéon del medio natural.

Existe alguna referencia al régimen de caudales ecoldgicos o
necesidades hidricas en el Plan de gestidn de este espacio

5 Se han consultado las fichas de los habitats publicados en la coleccién: Bases ecoldgicas preliminares para la
conservacion de los tipos de habitat de interés comunitario en Espafia, y en concreto el apartado de: Protocolo para
establecer un sistema de vigilancia global del estado de conservacion de la estructura y funcion. Se definen qué
aspectos de la conservacién de las especies y habitats pueden venir influenciadas por el caudal como: la
alimentacidn, la reproduccidn, el desarrollo, los movimientos, las relaciones tréficas, el sustrato, el refugio.
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INDICADOR

Si/NO

Comentarios

Se han integrado las necesidades hidricas contempladas en el Plan
de gestion dentro del Plan hidrolégico

Estd definida una propuesta de caudales ecoldgicos para todas las
masas incluidas en el espacio

Las propuestas de caudales ecoldgicos estdn incluidas en la
Normativa del Plan hidroldgico

La metodologia utilizada es diferente al de las masas no incluidas en
espacios protegidos

Se ha realizado alguna validacidn con datos reales de los modelos de
simulacién hidraulicos empleados, y de las curvas de idoneidad de
habitat (peces) en la zona protegida

Se conocen o estdn en investigacion los requerimientos de caudal
(modelos, curvas de idoneidad) de otras especies
Cuél/es:

Los valores de caudales ecoldgicos seleccionados (percentiles, etc.)
son mas restrictivos en estas masas protegidas

Se contemplan todos los componentes del régimen de caudales
ecologicos

Se conoce el estado de las especies ligadas al medio fluvial incluidas
en los anexos I 6 IV de la Directiva Habitats

Se ha hecho un seguimiento del estado de las especies ligadas al
medio fluvial incluidas en dichos anexos

Se conoce el estado de los habitats ligados al medio fluvial incluidos
en el espacio protegido

Se ha hecho un seguimiento del estado de los habitats ligados al
medio fluvial incluidos en el espacio protegido

Se ha realizado alguna comprobacidn sobre la relacion entre las
medidas del Plan hidroldgico y el estado de los valores del espacio
protegido

Se ha realizado alguna comprobacidn sobre la relacion entre el
cumplimiento del caudal ecolégico y el estado de los valores del
espacio protegido

Qué resultados son sensibles y cuales son inaceptables.

- No se conoce el estado ecoldgico y/o de conservacion de las masas de agua con sus

caudales alterados (inadmisible).

- No se evalla si el régimen de caudales ecoldgicos establecidos en los Planes cumple en

la practica sus objetivos ambientales (inadmisible).
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- Los indicadores para evaluar los efectos de la alteracidn de caudales en el ecosistema
no son los adecuados; no se tienen en cuenta ictiofauna ni hidromorfologia
(inadmisible).

- No se conoce el estado de conservacion de los habitats ligados al medio fluvial en los
espacios protegidos (inadmisible).

- No se conoce el estado de conservacién de las especies ligados al medio fluvial en los
espacios protegidos, ni su evolucion (inadmisible).

- No se definen de forma completa los caudales ecoldgicos: no se contemplan todas las
componentes necesarias del régimen en los espacios protegidos (inadmisible).

- No se consideran objetivos diferentes para establecer un régimen de caudales
ecolégicos en las zonas protegidas como Red Natura 2000. Los regimenes de caudales
ecolégicos definidos en espacios protegidos no consideran los objetivos de mejora del
estado de los valores naturales de estos espacios.

- La o las metodologias empleadas para la definicién del régimen de caudales ecoldgicos
en las masa de agua incluidas en espacios protegidos son las mismas que en el resto de
masas de la Demarcacién; no se han empleado datos, curvas de preferencia,
simulaciones, ni requerimientos de necesidades de habitat de otras especies
diferentes a las utilizadas en el resto de masas, con interés de conservacion.

- No se tienen en cuenta indices de alteracion hidrolégica para mejorar la definicién de
las componentes del régimen de caudales ecoldgicos en masas con valores elevados
de alteracidn hidroldgica.

- No se ha realizado ninguna comprobacién de la relacién entre el cumplimiento de los
caudales ecoldgicos y el estado de conservacién de los valores del espacio protegido.

- No se tiene en cuenta el transporte de sedimentos en ningliin ambito de la gestion.

Como se debe actuar si en el seguimiento se detectan definiciones incorrectas o inadmisibles
En el caso de observar definiciones o propuestas inadmisibles
Debe evaluarse el estado ecoldgico de las masas de agua con alteracidon de sus caudales

mediante el empleo de indicadores adecuados, incluyendo la ictiofauna y/o indices de calidad
hidromorfoldgica.

Deben revisarse los valores establecidos del régimen de caudales, con un enfoque adaptativo,
en base a los resultados de los indicadores adecuados de estado de los ecosistemas fluviales, y
modificarse por otros caudales mas adecuados si se observa que no se estan cumpliendo los
objetivos ambientales.

Debe evaluarse el estado ecoldgico y el estado de conservacion de especies y habitats clave en
los espacios protegidos, mediante los indicadores especificos adecuados.

Debe asegurarse la coordinacién entre autoridades competentes en cuando a biodiversidad y
planificacién hidroldgica, de manera que lo contemplado en los planes de gestidon de los
espacios protegidos y los planes hidroldgicos, en cuanto a caudales ecoldgicos y necesidades
hidricas, sea coherente y suficiente para los objetivos de conservacion.
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En el caso de detectar incorrecciones
Los caudales ecoldgicos establecidos deben perseguir objetivos mas especificos en el caso de

tramos fluviales protegidos y/o de especial interés natural.

Las metodologias deben ser especialmente idéneas, disefiadas y adaptadas a las especies y
habitats clave del espacio protegido, y la eleccién de los valores de caudales debe considerar la
prioridad de conservacién y buen estado.

Deben utilizarse los indices de alteracidn hidrolégica, tanto en el disefio de la metodologia de
establecimiento del régimen de caudales ecoldgicos, como en la valoracion de sus resultados y
eficacia.

El transporte sélido debe ser objeto de estudio e incorporarse a la gestidon integrada de las
cuencas.

Deben disefiarse estrategias y estudios avanzados para conocer las relaciones de dependencia
del régimen de caudales circulantes y el estado de los habitats y especies de espacios
protegidos.
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Equipo Investigador: Equipo de Investigacion de la Fundacion Nueva Cultura del Agua. Coordinacién del proyecto: Ana
Garcia Bautista - Investigadores: Abel S. La Calle Marcos, Domingo Baeza Sanz, Julia Martinez Fernandez, Tony Herrera
Grao y Ana Garcia Bautista.

FUNDACION NUEVA CULTURA DEL AGUA (FNCA) - www.fnca.eu - ¢/ Pedro Cerbuna, 12 — 50009 Zaragoza (Espafia) —
fnca@unizar.es

Contacto: Tel. (+34) 976 761 572

SEGUIMIENTO DEL PROYECTO EN WEB DE LA FNCA'Y REDES SOCIALES:
https://fnca.eulinvestigacion/proyectos-de-investigacion/g-clima/g-clima-ii

Facebook: @QCLIMA o “Proyecto Qclima II”
Twitter: @Q_CLIMA

K Entidades que apoyan el proyecto: Fundacion Biodiversidad del Ministerio de Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico. /
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